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Ministerstvo financi
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Véc: Pripominky k materialu Ministerstva financi Navrhu zakona., kterym se méni
nékteré danové zakony v souvislosti se zvySovanim prijmu verejnvch rozpoctu

Institut pro regulaci hazardnich her (dale jen ,,JPRH*) je v soucasné dobé& nejvétSim
profesnim sdruZenim v oblasti hazardnich her v Ceské republice. Mezi jeho 32 ¢lend patfi
provozovatelé vSech druhii hazardnich her, povéfené osoby k odbornému posuzovani a
osvédcovani a vyrobci hernich systému pro provozovani hazardnich her. Prostfednictvim
partnerskych asociaci se na ¢innosti IPRH podileji dalsi provozovatelé hazardnich her, kteti
jsou €leny téchto asociaci. Hlavnim ucelem a cilem IPRH je usilovat o jednotny a koncepcni
rozvoj regulace provozovani hazardnich her na tizemi Ceské republiky spolu se viemi
zainteresovanymi subjekty statni spravy.

IPRH uplatiiuje nasledujici zdsadni pripominky k navrhu zmény zikona ¢. 187/2016
Sb., 0 dani z hazardnich her, ve znéni zdkona ¢&. 298/2016 Sb. a zakona ¢. 80/2019 Sb.
(dale jen ,,zdkon o dani z hazardnich her*). Pro vypofadani naSich pfipominek uvadime
kontakt na feditele [IPRH Mgr. Jana Reholu, tel. &. 724 510 521, institut@iprh.cz

1) Nerespektovani Legislativnich pravidel vlady

Néavrh ptedklddané zmény zdkona o dani z hazardnich her neodpovida legislativnim
pravidlim pFijimani pravnich predpisii zakotvenych v Legislativnich pravidlech
vlady. Tento dokument zavazné upravuje postup ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy pfi ptipravé pravnich piedpist jakozZ i pozadavky tykajici se jejich obsahu a
formy. Podle ¢l. 2 Legislativnich pravidel vlady je nutné pii pfijimani pravniho piedpisu
provést zhodnoceni dopadli navrhované zmény a dopadu rozsiteni regulace. Podle ¢l. 9 odst.
2 pism. g) Legislativnich pravidlech vlady pak musi divodova zprava obsahovat
predpokladany hospodatsky a finanéni dopad navrhované pravni Gpravy na podnikatelské
prostiedi Ceské republiky. Aby mohl byt tento dopad relevantné vyhodnocen musi byt
provedena fada ekonomickych analyz vychézejicich z €innosti jednotlivych subjekti dané
Z hazardnich her. Zadna takova analyza provedena nebyla. V divodové zpravé k navrhu
zakona je pouze velmi stroze uvedeno, Ze navrhovanad zména by neméla znamenat omezeni
provozovani hazardnich her, protoze hazardni sektor je stale vydélecny, kdy hazardni dan
predstavuje pro provozovatele pouze provozni ndklad. Nejenze toto tvrzeni neni podloZzeno
zadnou analyzou, ale navic jde o tvrzeni velmi vzdalené aktudlni situaci na trhu s hazardnimi
hrami. Po posledni zmén¢ danové zatéze provozovani hazardnich her provedené v roce 2017
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se celd fada spolecnosti legalné provozujici hazardni hry dostala do provozni ztraty, ze které
se do dnesniho dne nedokazala vymanit. Pokud by ptfedkladatel provedl Legislativnimi
pravidly vlady predpoklddané analyzy dopadd navrhu zdkona na podnikatelské prostiedi,
byl by si této skutecnosti pln¢ védom. Nicméné i bez provedeni téchto analyz je podle
naseho nazoru zcela zjevné, Ze systém stavajici velmi prisné regulace v kombinaci s jiz
zvySenou danovou zatéZi ma na sektor provozovani hazardnich her rdousici efekt (viz
nize). Této skutecnosti si je podle naseho nazoru predkladatel plné védom, a to jiz z prostého
pohledu na inkaso dan¢ z hazardnich her, které meziro¢né mezi léty 2017 a 2018 (jde o
posledni dostupna a predkladatelem zvefejnéna data) kleslo o 3 mld. K¢, tedy o celou
¢tvrtinu za jediny rok. Rok 2018 byl ptitom prvnim rokem, kdy na legalni provozovatele
hazardnich her dopadly nové regula¢ni podminky spolu se zvySenou danovou zatézi, a to
diky prechodnym ustanovenim zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ktery
umozioval po pfechodnou dobu jednoho roku provozovat hazardni hry za podminek
stanovenych pfedchozim zakonem a podle staré licence. Je tedy vice nez ziejmé, ze dopad
zpiisnéné regulace v kombinaci s jiz zvySenou danovou zatézi na sektor hazardnich her je
minimaln¢ v nékterych jeho segmentech témét likvidacni.

Pokud jde o naplnéni pozadavku na ekonomické a dopadové analyzy je v divodové zpraveé
k navrhu pouze odkazovano na piedchozi analyzu hospodaiskych a finan¢nich dopadi
ucinénou k ptivodnimu navrhu nového zakona o dani z hazardnich her v roce 2015. Nejenze
neni podle naseho ndzoru mozné naplnit pozadavek na provedeni dopadovych a
ekonomickych analyz pouhym odkazem na vice neZ ¢tyfi roky starou diivodovou zpravu,
ale ze zverejiiovanych vysledki vynosu dané z hazardnich her je navic prikazné, Ze
pripadné pouzita vstupni data doznaly za uplynulé ¢tyFi roky takovych zmén, Ze je tato
analyza zcela nepouZitelna. Téchto skute¢nosti a zmén si je navic opét predkladatel
velmi dobfe védom. Nepouzitelnost dat z roku 2015 je zcela patrna dokonce i pokud zcela
odhlédneme od vyznamnych regula¢nich zmén, které zkoumané odvétvi prodélalo s pfijetim
nového zékona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdé;sich predpist (dale jen
,»zakon o hazardnich hrach®) v roce 2016 a zlistaneme pouze u oblasti danové. Tehdejsi
analyza pocitala v dusledku zvyseni danové zatéze s dodate¢nym vynosem cca 2,3 mld. K¢.
ro¢né, pfi¢emz vsak, jak je uvedeno vyse, nejenze ptijeti nového zakona o dani z hazardnich
her v roce 2016 nevedlo Kk rustu inkasa v této vysi, ale zcela opacné mélo za nasledek
mezirocni pokles inkasa dané o celé 3 mld. K¢. Tato skutecnost podle naseho nazoru plné
dokumentuje nepouzitelnost vice jak ¢tyFi roky staré analyzy na dnesni situaci.

Jakkoliv IPRH chape potiebu statu rychle navysit piijmovou stranku vetejnych rozpoctu,
nemuze podle naSeho nazoru tato snaha vést k ignorovani Legislativnich pravidel vlady
jakozto i nerespektovani dalSich principii a zasad, na nichz stoji legislativni proces. Za
ucelem dodrZzeni Legislativnich pravidel vlady je nutné vypracovat zcela novou analyzu
dopadi vychazejici z aktualnich vysledkti provozovani hazardnich her. Pouze v této analyze
bude mozné kvalifikované posoudit ekonomické dopady navrhovaného zakona a provést
relevantni a vypovidajici ekonomické a finan¢ni posouzeni.

Podle ptredkladaci zpravy k navrhu zdkona udé@lil ministr spravedlnosti a ptedseda
Legislativni rady vlady v souladu s § 76 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady vyjimku
Z povinnosti vypracovani zavére¢né zpravy z hodnoceni dopadi regulace (dale jen ,,RIA%),
nebot’ navrh zdkona ma tdajné obsahovat téméf vylucné parametrické zmény. Jiz z pouziti
slov ,,téméf vyluéne® je zcela zfejmé, ze nékteré navrhované zmény nejsou a ze své podstaty
ani nemohou byt pouze parametrickou zménou, a to s ohledem na své zcela zasadni dopady
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do podnikatelského prostredi, kterého se tykaji. ZvySeni dané z hazardnich her ma vzdy
dopad na podnikatelskou c¢innost provozovatelii hazardnich her, a proto meélo pied
ptipadnym piedlozenim navrhu zdkona o zméné dan¢ z hazardnich her dojit k provedeni
analyzy ekonomickych a hospodaiskych dopadl a vyhodnoceni dopadii planované regulace
(RIA), aby si stat jako fadny hospodat vyhodnotil legitimnost a racionalitu svého
planovaného opatteni s ohledem na mozné dopady.

Tato pripominka je zasadni.

2) Nerespektovani Programového prohlaseni vlady

Vlada CR ve svém programovém prohladeni uvedla, Ze ,,provede komplexni vyhodnoceni
aplikace nové regulace hazardnich her a na zakladé ziskanych poznatkd, budou ptipadné
navrzeny legislativni zmény, které zajisti efektivni regulaci a spravu dan¢ z hazardnich her.
Projekt zaméfeny na vyhodnoceni dopadii regulace v oblasti hazardnich her byl podle
sdéleni Ministerstva financi zapocat teprve dne 25.1.2019 a prozatim byla s dot¢enymi
subjekty (véetné naseho Institutu) diskutovana pouze struktura této analyzy. Podle
vyjadieni predkladatele ma byt toto vyhodnoceni dokon¢eno v roce 2020, pri¢emz
jednou ze ¢tyr hlavnich oblasti, ktera ma byt zkoumana je pravé oblast dané
Z hazardnich her, jeji efektivita a dopady na legalni trh s hazardnimi hrami.
K z&dnému komplexnimu zhodnoceni nastavené regulace a danového zatizeni tak prozatim
nedoSlo. Navrh zdkona bez jakéhokoliv komplexniho zhodnoceni aktualniho pravniho a
skutkového stavu, vyhodnoceni ucelnosti a racionality navrhovanych zmén a vy¢isleni jejich
dopadii neni nejen v souladu s pozadavky Legislativnich pravidel vlady a zavazkem vlady
stanovenym v Programovym prohlagenim samotné V1ady CR, ale ani by nemohlo obstit
v testu legitimity a racionality, které jsou p¥i hodnoceni tucelnosti zejména dafovych
piredpiséi uZivany Ustavnim soudem. Legitimita dané se nevy&erpava zptisobem jejiho
prijeti a divodem spocivajicim v naplnéni statniho rozpoc¢tu. V demokratickém pravnim
stait€ neni mozZné zvySit damnové zatiZeni bez predchoziho zhodnoceni dané
podnikatelské oblasti a vyhodnoceni ekonomickych a hospodaiskych dopadi, protoze
se jedna o poruSeni pravidel pro stanovovani dané. Za relevantni podkladovou analyzu
neni mozné povazovat v bod¢ 7.2 divodové zpravy navrhu zdkona uvedeny pouhy odkaz na
analyzu hospodafskych a finan¢nich dopadii na provozovatele zroku 2015, kdyz i
predkladateli musi byt zjevné, Ze tato analyza je v souCasné dobé zcela nepouzitelna pro
svoji nevypovidajici hodnotu.

Tato pripominka je zasadni

3) Poruseni pravidla legislativni zdrZenlivosti v daniové oblasti

Jednou z obecnych zasad fungovani pravniho statu je i zasada legislativni zdrzenlivosti,
podle které je v zajmu zadouci stability pravni tpravy méla byt danova legislativa ménéna
pouze za predpokladu, Ze se ukéaze, Ze legislativa stavajici trpi takovymi nedostatky, ze jeji
nahrazeni legislativou novou lze povazovat za nezbytné. Uvadéného si je védoma 1 Vlada
CR, ktera ve svém Programovém prohlaseni uvedla, Ze se ,,zasazuje O stabilni a
predvidatelné¢ danové prostiedi, protoze jeji cilem je zajisténi rovnych a spravedlivych
podminek pro praci a podnikani, a proto nehodla zvySovat daiovou zatéz*. Dale se zavazala
dbat v zakonodarné oblasti na stabilitu pravniho fadu. Tato prohlaSeni byla rovnéz
promitnuta do ptedkladaci zpravy k ndvrhu zékona. Pouhé dva roky po pfijeti zakona o dani
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Z hazardnich her, kterym byl odvod zloterii a jinych podobnych her nahrazen dani
Z hazardnich her za soucasného zvyseni danového zatizeni, by mélo dojit k dalSimu a velmi
zasadnimu zvySeni danového zatizeni. Od roku 2012 je soucasny navrh zikona jiz
¢tvrtou zménou v danovém zatiZzeni provozovateli hazardnich her. Takovy postup
Vlady CR neodpovida snaze o predvidatelné dafiové prostiedi a pfijimani zdkont aZ na
zéklad¢ diikladného vyhodnoceni pravniho a redlného stavu dotéeného podnikatelského
prostiedi, v€etné vyhodnoceni ekonomickych a hospodarskych dopadt piipadného zvyseni
dan¢ z hazardnich her.

Tato pripominka je zasadni

4) Negativni dopady zvySeni dané tzv. rdousici efekt

Dovolujeme si predkladatele upozornit na skutecnost, Ze navrhované navyseni danové
zatéZe nebude znamenat zvySeni inkasa této dané pro statni ¢i jiné verejné rozpocty,
protoze podle naseho nazoru podlozeného dosavadnim vyvojem inkasa hazardni dané,
zejména v oblasti technické hry odpovidé stavajici vySe dafiového zatizeni spiSe sestupné
¢asti Lafferovy kiivky. Z Divodové zpravy k navrhu zékona vyplyvajici minoritni dopad na
provozovatele hazardnich her svéd¢i o zjevném podcenéni dopadi danové regulace na
legalni provozovatele, kdy tvrzeni, Ze tento trh je vydélecny neni podle dostupnych vysledkt
pravdivy. Ve svém diisledku Ize u urcitych segmentii hazardnich her naopak hovorit o
protiustavnim rdousicim efektu dané, ktery povede k zaniku legalnich provozovateli
téchto her a narustu nelegialniho trhu, ktery jiz ted’ prokazatelné zasahuje do piijmi
danovych subjekti a jeho potirani dale zatéZuje verejné rozpo€ty. Piicemz ochrana a
udrZzovani stabilniho prostfedi pro legédlni podnikdni a U¢inné potirdni nelegalniho
provozovani hazardnich her, které nepfinasi zadné pfijmy do vefejnych rozpocta, by mélo
byt hlavnim tsilim Vlady CR, resp. Ministerstva financi a Celni spravy CR. Ustavni soud v
minulosti judikoval, Ze zvoleni dafového systému ¢i zatéZze nesmi zasahnout do vlastnickych
prav tak, aby se majetkové poméry dotceného subjektu zasadné zmenily do té miry, Ze by
doslo ke zmateni samé podstaty majetku, tj. ke znieni majetkové zakladny poplatnika
(nalez Ustavniho soudu ze dne 13. 8. 2002, sp. zn. PL. US 3/02) a dale, Ze hranice
vetejnopravniho povinného penézitého plnéni jednotlivcem vici statu nesmi nabyt Skrticiho
rdousiciho piisobeni (nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 8. 2004, sp. zn. PL. US 7/03).
Navrhované zvySeni dafiového zatiZeni v kombinaci s dalSimi zakonnymi poZadavky
kladenymi na legilni provozovatele (viz vice Zvlastni ¢ast tohoto materialu), které
neustale naristaji, této intenzity v radé pripadi jiz dosahuje.

Tato pripominka je zasadni

5) Nenaplnéni proklamovanych cili navrhu zakona

Podle ptedkladaci zpravy a divodové zpravy k navrhu zakona je hlavnim cilem navrhované
zmény zakona o dani z hazardnich her zvySeni pfijml do vetfejnych rozpoctl a omezeni
Skodlivych nésledkli hrani hazardnich her. ZvySeni danové zéatéze nepovede ke zmirnéni
pfipadnych negativnich jevii provozovani hazardnich her a omezeni samotného hrani
hazardnich her. Je na misté vyvratit nazor predkladatele, ze pokud zvysi dafiovou zatéz,
mize tim snizit negativni dopady hazardu na spole¢nost. Podle zkuSenosti ze zahrani¢nich
jurisdikci a provedenych analyz je opak pravdou, coz by predkladateli bylo zfejmé, pokud
by provedl dopadové analyzy. Navrhované opatfeni miize znamenat, Ze né&kteti
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provozovatelé pienesenou ¢ast svych zvysenych nakladi na samotné hrace a dojde tak ke
snizeni vyplatniho poméru. Pokud je zamérem predkladatele omezit hrani hazardnich her
a zvysit tak ochranu hracu je fada jinych legislativnich opatieni, jak tohoto cile dosahnout.
Radu z nich zakon o hazardnich hrach jiz davno upravuje. Piikladem mtiZe byt povinnost
hrace nastavit si sebeomezujici opatfeni, kterymi jsou zejména nastaveni maximalni vyse
sazek, které hra¢ miize vsadit za jeden den nebo mésic a fada dalSich opatfeni. Vycet
sebeomezujicich opatieni patfi ve srovnani s ostatnimi evropskymi jurisdikcemi k jednomu
procesu ARHA. Dalsim vhodngj$im opatfenim muize byt vetsi statni podpora prevence a
souvisejicich vzd€lavacich a ochrannych programt, jakoz i podpora a implementace
programu krizové intervence. ZvySeni dani v Zadném pripadé nemiiZe tyto programy
nahradit a nemiiZe prispét k sniZeni Skodlivych dopada hazardnich her.

Dalsi navySeni danové zatéze povede K likvidaci legalnich provozovatelti hazardnich her,
kteti jsou fadnymi danovymi platci. Hrac¢i hazardnich her se pfesunou k subjektim
provozujici hazardni hry bez ptislusnych povoleni, ktefi vSak nehradi dan z hazardnich her,
a tedy nepfispivaji do vetfejnych rozpoct. Tyto spolecnosti rovnéz neplni zddné zakonné
povinnosti stanovené na ochranu hract hazardnich her. Nelegalni provozovéani hazardnich
her tak zpisobuje nejvyssi spoleCenské skody a naklady. Jiz v soucasné dobé je efektivni
postihovani nelegalniho provozovani hazardnich her ze strany statu neucinné, a proto by
jeho hlavni prioritou mélo byt jeho celkové vymyceni a zajisténi tak stabilniho pravniho a
podnikatelského prostiedi pro legalni provozovatele hazardnich her. Toho vS§ak neni mozné
dosahnout dalS$im zvySenim danové zatéZe legalnich provozovateld.

Ani jeden ze shora uvadénych cilii nebude navrhovanou zménou zikona naplnén, a to
s ohledem na vySe uvedené diavody. Piedpoklad predkladatele navrhu zakona na zvySeni
piijml do statniho rozpoctu neni tedy realny, kdyZ jen od zavedeni zcela nové regulace
piedstavované zakonem o hazardnich hrach doslo k poklesu vynosu dané€ z hazardnich her
o 3 mld. K¢ zplsobeného velmi pfisnou regulaci zdkona o hazardnich hrach
a nadprimérného danového zatizeni oproti evropskému praméru. Dalsi zvySeni dané
Z hazardnich her tak povede pouze k dal$imu sniZeni dafiového vynosu, protoze jak jiz bylo
shora uvedeno je hazardni sektor za vrcholem Lafferovy kfivky.

Tato pripominka je zasadni

6) Neoduvodnénost vySe sazeb u jednotlivych druhu hazardnich her

a. Loterie

Nynéjsi sazba hazardni dané — 23%
Navrhovand sazba hazardni dané — 30%

V oblasti provozovani loterii v EU je velmi t€Zké provést srovndni danové zatéze
provozovateli loterii, nebot’ v mnoha statech EU je zaveden statni monopol na provozovani
této hazardni hry.

Provozovateliim loterii vznikly nemalé naklady v kontextu nutnosti zavedeni registracnich
systéml a splnéni podminek poskytnuti moznosti nastaveni sebeomezujicich opatifeni
(online forma provozovani). Zna¢né naklady vznikly nové provozovatelim také v otazce
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splnéni podminek reportingové vyhlasky ¢. 10/2019 Sb., kdy je nutné reportovat stanovena
data ze vSech provozoven na izemi CR.

Z vvse uvedenych davodu proto navrhujeme sazbu hazardni dané u dil¢iho zakladu
dané z loterii dale nezvySovat.

b. Kursova sazka

Nyn¢jsi sazba hazardni dané — 23%
Navrhovana sazba hazardni dané — 30%

Srovnani sazby hazardni dané v EU

Nize predklddame porovnani danové zatéze kursovych sazek v ramci vSech zemi EU.
Kursové sazky jsou jen pomérné vyjimecné zdanény rizné dle formy provozovani (land
based/online). Pokud tyto formy maji odlisnou sazbu, pak jsou rozdily sazeb pomérné malé
a pro ucely tohoto materialu byl z téchto sazeb ucinén jejich pramér (napi. 18/22=20).
Zakladnim aspektem vybéru sledovanych statti bylo porovnavani pouze téch ¢lenskych stati
EU, které pro zdanovani kursovych sazek vyuzivaji stejnou konstrukci zakladu dané, tedy
systému kdy je danovy zaklad postaven na tzv. GGR (Gross Gaming Revenue). S touto
konstrukci danového zékladu pocitd stavajici zdkon o dani z hazardnich her i1 jeho
pfedkladana novela.

Porovnavané staty: Belgie, Bulharsko, Kypr, Dansko, Estonsko, Finsko, Recko, Madarsko,
Italie, LotySsko, Litva, Holandsko, Rumunsko, Slovinsko, Svédsko, Velka Britanie.

Primérna sazba dan¢ z kursovych sazek je ve sledovanych statech cca 16,42 %.

Nyné&jsi sazba dané pro kursovou sazku v CR je ve vysi 23 % GGR, coZ je 0 40% vyssi neZ
je prumér sazby GGR ve sledovanych statech EU.

Navrhovana sazba ve vysi 25 % GGR je dokonce o0 52% vysSi, nez je prumér sazby ve
sledovanych statt EU.

Z vySe uvedeného mezindrodniho srovnani je ziejmé, Ze jiz aktuilni mira zdanéni
kursovych sazek vysoce pirekracuje evropsky prumér. To je ostatné také divodem, proc
se na ¢esky trh po jeho otevieni piihlasil pouze jeden provozovatel online kursovych sazek
se sidlem mimo tizemi CR. Pokud néktefi zahraniéni provozovatelé stale jesté projevuji o
cesky trh byt jen vlazny zdjem, dalsi zvySeni dani v této oblasti tento segment zahrani¢ni
konkurenci zavie definitivné.

Provozovatelim kursovych sazek také vznikly nemalé naklady v kontextu nutnosti zavedeni
registracnich systému a splnéni podminek poskytnuti moZznosti nastaveni sebeomezujicich
opatteni. Zna¢né naklady vznikly nové provozovatelim také v otdzce splnéni podminek
reportingové vyhlasky ¢. 10/2019 Sb., kdy je nutné reportovat stanovena data ze vSech
provozoven na uzemi CR.

Z vvse uvedenych davodu proto navrhujeme sazbu hazardni dané u dil¢iho zakladu
dané z kursovych sazek dale nezvySovat.
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Naopak by stalo za zvaZzeni analyzovat moznost jejiho sniZzeni smérem k evropskému

pruméru tak, aby se Ceskv trh oteviel zahraniéni konkurenci. Tim by v kone¢ném
diasledku doSlo i k zvvSeni inkasa dané z hazardnich her a eliminaci ¢erného trhu.

c. Bingo

Nyn¢jsi sazba hazardni dané — 23%
Navrhovana sazba hazardni dané — 30%

Hazardni hra bingo ve smyslu ust. § 3 odst. 2 zdkona o hazardnich hrach je v Ceské republice
provozovana pouze jednim provozovatelem hazardnich her a v jedné jediné provozovné v
CR, a to pouze z diivodu tradice jejiho provozu, nebot jeji provoz je sam o sobé ztratovy, a
to jiz pii aktudlni sazbé 23 %. Zajem o tuto hru vykazuji zejména star$i obcané, pro které je
to urcity druh zabavy a spolecenského schazeni, pficemz i sama Skodlivost hazardni hry
bingo je odbornymi kruhy seznédna jako velmi nizka. S ohledem na provoz pravé jednim
provozovatelem se jedna jiz o ur¢itou komunitu ob¢anti, pro které se jedna viceméné o druh
spoleCenského vyziti. Na ztradtovosti provozu se také nemalou mérou podili personalni
naroc¢nost na obsluhu hazardni hry bingo a s ohledem na vySe uvedenou nejcastéjsi skupinu
ucastniki také nastavené velmi nizké sazky. S ohledem na vySe uvedené je evidentni, ze
provoz je dotovan z vytézku z jinych druhil provozovanych hazardnich her.

Odvody do vefejnych rozpocti za rok 2018 Cinily cca 1,7mil. K&, pficemz navrhované
zvySeni by mélo do rozpoctu pfinést o cca 0,5mil. K¢ vice.

S ohledem na vyse uvedené vsak navrhované zvySeni sazby hazardni dané u hazardni hry
bingo 223 % na 30 % bude mit s velkou pravdépodobnosti za nasledek ukonceni
provozovani tohoto druhu hazardni hry timto jedinym provozovatelem, a tedy ptijem
Z hazardni dan¢ bude nésledné roven nule.

Hazardni hra bingo mlzZe byt dle ust. § 68 zdkona o hazardnich hrach provozovana toliko
V hernim prostoru kasina, na ktery zakon o hazardnich hrach klade nejpiisnéjsi regulacni
podminky a z toho plynouci nejvyssi finanéni naklady na strané provozovatele na soulad
téchto zdkonnych pozadavkl s faktickym stavem (registratni a monitorovaci systémy,
stavebni upravy, ndklady na zaméstnance atd.).

Z vySe uvedenvch diivoda proto navrhujeme sazbu hazardni dané u dil¢iho zakladu
dané z binga nezvySovat.

Stejné tak by stalo za zvaZeni snizit existujici sazbu dané tak, aby se tato hra dala
provozovat bez nutnosti dotovat jeji provoz z jinych ¢innosti.

d. Ziva hra

Nyn¢jsi sazba hazardni dané — 23%
Navrhovana sazba hazardni dan€ — 30%

Nize pfedkladame porovnani danové zatéze zivych her provozovanych v rdmci vSech zemi
EU. Zékladnim aspektem vybéru sledovanych stati bylo porovnavani pouze téch clenskych
zemi EU, které pro zdanovani zivych her vyuzivaji stejnou konstrukci zakladu dan¢, tedy
systému kdy je danovy zaklad postaven na tzv. GGR (Gross Gaming Revenue). S touto
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konstrukci danového zékladu pocita stavajici zdkon o dani z hazardnich her i jeho
piedkladana novela.

Nize uvadime vysledky nasi analyzy situace v ramci ¢lenskych stati EU.
Landbased forma provozovani Zivé hry:

Zkoumané staty: Rakousko, Belgie, Chorvatsko, Kypr, Finsko, Recko, Nizozemi,
Portugalsko, Slovinsko, Slovensko

Primérné sazba dan¢ z zivych her provozovanych ve fromé land based je ve sledovanych
statech 25 %

Navrhovana sazba hazardni dan€ u Zivé hry je 0 20 % vysSsi, nez je primér u sledovanych
stati EU.

Online forma provozovani Zivé hazardni hry:

Zkoumané staty: Rakousko, Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Dansko, Estonsko, Finsko,
Recko, Italie, Litva, LotySsko, Rumunsko, Slovinsko, Velka Britanie, Slovensko

Primérné sazba dané z zivych her provozovanych ve form¢ online je ve sledovanych statech
19 %.

Navrhovana sazba hazardni dan¢ u Zivé hry provozované online je o 57 % vyssi, nezZ je
primeér u sledovanych statl EU. Z vySe uvedené¢ho mezinarodniho srovnani je zfejmé, Ze jiz
aktualni mira zdanéni Zivych her vysoce pirekracuje evropsky pramér.

Z divodové zpravy:

,,Navrhovana zména sazby dané z hazardnich her bude mit dopad na provozovatele
vybranych hazardnich her, u kterych dojde ke zvyseni jejich danového zatiZeni. I presto, Ze
vlivem zvyseni sazby dané z hazardnich her se tito provozovatelé budou podilet na prijmech
verejnych rozpoctii ve vétsi mire, neocekava se, zZe by tato zména méla na provozovatele
hazardnich her zasadni dopad, ktery by vedl k ukonceni nebo omezeni jejich cinnosti
provozovani hazardnich her. Lze totiz ocekavat, Ze i po zvyseni sazby dané z hazardnich her
bude trh hazardnich her jako celek naddle vydelecny, ato zejména s ohledem na
skutecnost, Ze dan z hazardnich her predstavuje pro provozovatele hazardnich her provozni
naklad, jehoz navyseni lze kompenzovat optimalizaci (sniZenim) jinych provoznich nakladii.
Navrhovand zména by tedy neméla znamenat omezeni provozovani hazardnich her ani
prechod na provozovani jiného druhu hazardni hry s nizsi sazbou u provozovatelii, kterych
se tato zmena tykd. V souvislosti se zmenou sazby dané z hazardnich her miize dojit
U provozovatelit hazardnich her k uspore nakladii na dan z prijmii pravnickych osob, nebot’
zaplacend dan z hazardnich her je danove uznatelnym nakladem v zakladu dané z prijmu
pravnickych osob, a tedy snizZuje zaklad dané z prijmii pravnickych osob. To Ize povazovat
za jednu z moznych uspor provoznich nakladii provozovateli. **

S vyse uvedenou citaci obsahu dlivodové zprdvy musime vyjadiit pomérmné¢ zéasadni
nesouhlas. Ziva hazardni hra mize byt provozovana toliko v hernim prostoru kasina, na
ktery zdkon o hazardnich hrach klade zcela jednoznacné nejvyssi naroky, kterym také
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jednoznacné odpovidaji finanéni naklady jak na Gpravu téchto hernich prostor, tak také na
jejich nasledny provoz. S ohledem na znéni zékona o hazardnich hrach musi byt zfizeny a
non-stop provozovany registrani systémy, monitorovaci systémy, reportingové systémy
odpovidajici reportingové vyhlasce ¢. 10/2019 Sb. Provozovani zivych her sebou dale nese
zvySené naklady na zaméstnance Vv kontextu plnéni zédkonnych povinnosti, zabezpeceni
ochrany osobnich udaji vSech klientti atd. Pofizeni i provoz téchto systému s sebou nese
znacné provozni naklady, které nejsou v divodové zpravé viibec zminény, ba naopak jsou
zcela ignorovany. V kontextu vySe uvedeného se jevi jako zcela nerealné také nésledujici
tvrzeni obsazené v divodové zprave.

., V souvislosti se zménou sazby dané z hazardnich her miize dojit k nepatrnému snizeni
vynosu dané z prijmit pravnickych osob, nebot zaplacena dan z hazardnich her je danove
uznatelnym nakladem v zakladu dané z prijmu pravnickych osob, a tedy snizuje zdklad dane
Z prijmii pravnickych osob provozovatelii hazardnich her. Soucasné je vhodné konstatovat,
Ze ke zminénému sniZeni vynosu dané z prijmu prdavnickych osob nemusi vitbec dojit, nebot
Ize ocekavat, Ze provozovatelé hazardnich her mohou zvyseni svych celkovych provoznich
nakladu v dusledku vyssiho danového zatizeni dani z hazardnich her kompenzovat sniZenim
Jjinych provoznich ndkladui, a tak vliv na zaklad danée z prijmit pravnickych osob muze byt
neutralni.

S ohledem na vSe vySe uvedené, se dd naopak ptedpokladat, Ze vybér z dané z piijmu
pravnickych osob velmi vyznamné poklesne.

,, PFi navrhované zméné sazby dané z hazardnich her se ocekava zvyseni prijmii verejnych
rozpocti, a to vzhledem K rozpoctovému urceni dané z hazardnich her jak stdtniho rozpoctu,
tak rozpoctu obci. Konkrétné se ocekava zvyseni danovych prijmii v roce 2020 0 0,6 mld. K¢
na urovni verejnych rozpoctu (statni rozpocet: +0,4 mld. K¢, rozpocet obci: +0,2 mld. Kc)
avroce 2021 0 0,9 mld. K¢ (statni rozpocet: +0,6 mld. K¢, rozpocet obci: +0,3 mld. Ké).

S ohledem na vySe uvedené vypocty uvadime nize data ziskané od provozovatelii hazardnich
her srovnavajici hospodaiské vysledky zivé hry zroku 2018 a srovnani dosaZenych
hospodaiskych vysledkl z rokti 2017 a 2018, a to v ¢eskych korunach.

Celkem rok 2018 rozdil let 2017 a 2018
Trzby 20.327.086.866,- - 8.700.943.991 .-
Provozni vysledek 216.453,04 -712.953.729,9

S ohledem na vS§e vyse uvedené se také toto planované zvySeni vybéru dané z hazardnich
her nejevi jako redlné. Spise bude provozovani Zivé hazardni hry ze strany provozovatelt
hazardnich her dale utlumovano. Tato skutecnost je patrna i ze stale se zptisiiujiciho ptistupu
organtl vefejné spravy, které na provozovatele zivych her kladou stale nové pozadavky, a to
1 nad ramec zakonnych povinnosti, které jsou ve svém dlsledku pro Zivou hru likvidacni.
Jde napftiklad o vyklad ust. § 68 odst. 4 zdkona o hazardnich hrach, zastdvany celni spravou,
ohledné zajisténi provozovani zivé hazardni hry po celou provozni dobu kasina. Tyto
pozadavky spolu s dnes jiz vysoce nadpriimérnou sazbou dan¢ z zivych her vedou ve svém
dasledku k ipadku tohoto segmentu, a to i pies to, ze se predkladatel opakované netaji svou
preferenci pro ziva kasina pfedstavujici vysoky standard provozovani s minimalni ucasti
osob, které by si s ohledem na své majetkové pomé&ry hrani hazardnich her mély odepfit.
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S ohledem na vSe vyse uvedené se naopak domnivame, Ze i pfi zachovani stavajici sazby
dané z Zivé hazardni hry bude jeji vybér v nasledujicich letech vyrazné nizsi nez v letech
minulych.

Z vvse uvedenych duvodu proto navrhujeme sazbu hazardni dané u dilc¢iho zakladu
dané z Zivych her dale nezvvSovat. Naopak by stalo za zvazZeni snizit existujici sazbu
dané tak, aby se tato hra dala provozovat bez nutnosti dotovat jeji provoz z jinvch
¢innosti.

Pripominky obsaZené v bodé 6 jsou zasadni.

Mgr. Jan Rehola
feditel Institutu pro regulaci hazardnich her

Institut pro regulaci hazardnich her, Opletalova 1535/4, 110 00 Praha |. www.iprh.cz
Spisova znacka L 71041 vedena u Méstského soudu v Praze oddil L, viozka & 71041. IC: 07542232


http://www.iprh.cz/

