Shrnuti vyporadani pripominek IPRH k novele ZDHH

Hlavni namitané pfipominky:

1)

3)

Nerespektovani Legislativnich pravidel vlady

Shrnuti pfipominky: Divodova zprava zakona musi obsahovat predpokladany hospodarsky a
finanéni dopad navrhované pravni Upravy na podnikatelské prostfedi, a to na zakladé
provedeni fady analyz. Zadné takové analyzy provedeny nebyly. Analyzy k pGvodnimu névrhu
zakona o dani z hazardnich her nelze pouZit, protoz jsou vice jak tfi roky staré a vynos dané
neodpovida predpokladim.

Vypotradani MF: Vysvétleno.

o Ministr spravedlnosti a predseda Legislativni rady vlady udélil vyjimku na
provadéni téchto analyz. (Ten mimo jiné ve svych uplatriovanych pripominkdch
uvddi, Ze vyjimku sice udélil ale na uzsi rozsah zdkonnych zmén neZ, které ndvrh

obsahuje).

o MF povaZuje zvySeni dani za parametrickou zménu, kdy k takovym zménam neni
nutné podle LRV pravidel provadét Hodnoceni dopadt regulace (RIA).

. MF ddle uvadi, Ze podle vyvoje trhu s hazardnimi hrami v jednotlivych segmentech

hazardnich her neocekava propad hazardniho trhu v souvislosti se zvysenim dané
z hazardnich her.

Nerespektovani Programového prohlaseni viady

Shrnuti pfipominky: VIada se zavazala, Ze provede komplexni vyhodnoceni aplikace nové
regulace hazardnich her a na zakladé ziskanych poznatkd, budou teprve pfipadné navrzeny
legislativni zmény.

Vyporadani MF: Vysvétleno.

o MF uvedlo, Ze samotnd vyse sazeb dané je vysostné politickou otazkou (Uvddéno
jako vyporaddni pro fadu pripominek ostatnich pripominkovych mist), protoze
zakonodarce ma volnou ruku pfi uréeni, co ma podléhat zdanéni a jakou miru ma
toto zdanéni mit. Uvedené opird o nalez Ustavniho soudu.

o MF provadi hodnoceni dopadt regulace prostfednictvim Analyzy regulace hazardu
v CR (ARHA), ale do doby jeho provedeni MF vychazi z odhadd provedenych v roce
2015.

Poruseni pravidla legislativni zdrzenlivosti v dariové oblasti

Shrnuti pfipominky: V zajmu fungovani pravniho a stabilniho statu je, aby danova legislativa
byla ménéna pouze za predpokladu, Ze se ukaZe, Ze legislativa stdvajici trpi takovymi
nedostatky, Ze je nezbytné ji nahradit. Od roku 2012 je soucasny ndvrh zakona jiz Ctvrtou
zménou v danovém zatiZzeni provozovatel( hazardnich her.

Vyporadani MF: Vysvétleno.



4)

5)

6)

. Podle MF je zasada legislativni zdrZenlivosti pouze apelem na zdkonoddarce, ktery
vSak presto ma Siroky prostor a v zasadné volnou ruku pfi uréeni, co ma podléhat
zdanéni a jakou miru ma toto zdanéni mit.

Negativni dopady zvyseni dané tzv. rdousici efekt

Shrnuti pfipominky: Dalsi danové zatiZzeni spolu s pfisnou regulaci a projevujici se jiz ted'
poklesem vynosu z dané z hazardnich her, naplni protiustavni rdousici efekt dané.

Vyporadani MF: Vysvétleno.

. MF uvadi, Ze podle vyvoje trhu s hazardnimi hrami v jednotlivych segmentech
hazardnich her neocekdva propad hazardniho trhu.
o Dle tvrzeni MF wvyviji spolu s CS v oblasti boje proti nelegdlnimu provozovani

hazardnich her maximalni aktivitu, pficemz se jim Uspésné dafi odstrariovat
nelegalni nabidku z trhu.

Nenaplnéni proklamovanych cilti ndvrhu zdkona

Shrnuti pfipominky: Hlavnim cilem navrhované zmény zdkona je zvyseni pfijmG do verejnych
rozpoctl a omezeni Skodlivych nasledkd hrani hazardnich her. Dopad zakona vSak takovy
nebude, protoZe bude pouze znamenat zanik legélnich provozovateld a narlst nelegalniho
hazardu, ktery neposkytuje hraélim zadna ochranna opatteni.

Vyporadani MF: Bere na védomi

Neoduvodnénost vySe sazeb u jednotlivych druhd hazardnich her

Shrnuti pfipominky: Uvedeni srovnani dafiového zatiZeni s ostatnimi staty EU.
Vyporadani MF: Nevyhovéno.

o MF opakované uvedlo, Ze vySe sazeb dané je vysostné politickou otazkou a
soucasny navrh lépe odrazZi diferenciaci sazeb s ohledem na Skodlivost jednotlivych
hazardnich her.

. Podle MF navrh sazeb dané vychazi z analyz pfipravovanych k pivodnimu navrhu
zakona o dani z hazardnich her, ve kterych byly peclivé zvaZovany sazby pro
jednotlivé druhy hazardnich her s ohledem na naplnéni fiskalni funkce dani a
promitnuti spolecenské nebezpecnosti jednotlivych hazardnich her.

. Ke zvysené sazbé binga MF uvedlo, Ze dlivodem pro stejnou vysi dané jako pro Zivé
hry je, Ze by v pfipadé rozdilného zdanéni téchto her mohlo dojit k substitu¢nimu
efektu, kdy by se trh preorientoval pravé na tuto hru, kterd je z povahy srovnatelnd
s Zivymi hrami.



Pripominky vybranych pripominkovych mist tykajici se hazardnich her

Vétsina pfipominkovych mist dale uplatnila stejné nebo obdobné pfipominky jako IPRH.

e sazbovy balicek neni podloien Zadnymi hospodaiskymi a ekonomickymi analyzami o
zhodnoceni jeho dopadd do podnikatelské sféry a soucasti divodové zpravy nebude ani
Hodnoceni dopadi regulace tzv. RIA,

e poruseni Programového prohlaseni vliady v ¢asti tykajici se legislativni zdrZenlivosti v oblasti
dani,

e  klouzava“ ucinnost zakona,

e sdruZovani navrhii zmén zakont vécné spolu nesouvisejicich do jednoho balicku,

e pozadavek na doplnéni aktérd, s kterymi byl navrh bali¢ku konzultovan — MF uvedlo, Ze
s ohledem na ¢asovy harmonogram sazbového bali¢ku, se aktéfi o jeho podobé dozvédéli az
v rdmci pfipominkového fizeni.

Z4adné z pfipominek nebylo vyhovéno.

1) MINISTERSTVO KULTURY

Ministerstvo kultury pozadovalo, aby bylo z ¢3asti celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her
vy€lenéno 50 mil. K& pro Statni fond kultury Ceské republiky (dale jen ,fond“) za Géelem posileni
financnich zdroju tohoto fondu podporujiciho kulturni projekty.

MF nevyhovélo této pfipomince, protoZe pfimé ucelové vazani vynosu dané z hazardnich her je proti
koncepci MF, které se domniva, Ze vynos dané by mél mit nelcelovy charakter a mél by byt
prerozdélovan az v rdmci statniho rozpoctu.

2) MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Ministerstvo zemédélstvi uvedlo, Ze nepovazuje za vhodné, aby doslo ke zvyseni sazby dané u vSech
typG hazardnich her, kromé dané z technickych her, nebot pravé hraci automaty jsou z hlediska
spolecenské nebezpecnosti povaZovany za nejnebezpecnéjsi. Doporucilo zvyseni sazby dané také pro
dil¢i zaklad dané z technickych her.

MF k této pfipomince uvedlo, Ze v souladu se stavajicimi znalostmi o trhu s technickymi hrami neni
mozné sazbu dané z technickych her zvysit nad 35 %, protoZe by hrozilo, Ze by dan z technickych her
mohla mit rdousici efekt, protoze jiz bylo dosazeno vrcholu tzv. Lafferovy kfivky.

3) HOSPODARSKA KOMORA CR

Hospodaiska komora CR uvedla, 7e nepovazuje predloZeny material za dostateéné pfipraveny, protoze
obsahuje fadu nejasnosti v propoctech, a i z hlediska legislativni techniky. Citelnym nedostatkem je
absence RIA. Déle uvedla, Ze vzhledem k probihajici analyze regulace hazardnich her (ARHA) je rozumni
vyckat na vysledky této analyzy. llustraci spornosti uspéchaného pfistupu k materii je pak navrhované
zvyeni stavajiciho dariového zatizeni Zivé hry Bingo, kterd je v CR provozovdna v jediné provozovné,
navic ztratové, pricemz dle adiktologt je Skodlivost této hry srovnatelna s tombolou.

MF k této pfipomince opakované uvedlo, Ze vySe sazeb dané je vysostné politickou otazkou. Podle MF
navrh sazeb dané vychazi z analyz pfipravovanych k plvodnimu navrhu zakona o dani z hazardnich her,
ve kterych byly peclivé zvaZzovdany sazby pro jednotlivé druhy hazardnich her s ohledem na naplnéni
fiskalni funkce dani a promitnuti spolecenské nebezpecnosti jednotlivych hazardnich her.



4) ASOCIACE POKEROVYCH HRACU CR

Asociace poZaduje, aby s ohledem na odlisnost pokeru v rdmci kategorie Zivych her, byl poker zatazen
do kategorie nejméné spolecensky nebezpecnych her a zachovana tak soucasnd danova sazba pro zivé
hry.

MF uvedlo, Ze pozadavek sméruje nad rdmec zakona o dani z hazardnich hrach a za sou¢asného znéni
zakona o hazardnich hrach neni proveditelny, protoZe vyhovéni pfipomince by znamenalo nutnost
vyclenit karetni hry ze skupiny Zivych her a vytvofit novy druh hazardni hry.

5) TSG INTERACTIVE (Grayling)

TSG INTERACTIVE uvedlo, Ze jediny dopad navrhované pravni Upravy bude odrazovani hospodarskych
subjektd od jejich (legalni) pfitomnosti na ceském trhu, coZ povede k neplnéni vladnich danovych cild,
protozZe cesti hraci budou opét hrat vice na zahrani¢nich webech provozovatell, ktefi nemaji nebo
neplni dariové povinnosti v{¢i éeskému statu. Uprava hazardnich her by se tak rychle stala netcinnou

Odkdzalo na studii vypracovanou v roce 2016 Kodariskou univerzitou prokazujici, Zze danova sazba ve
vysi 20 % maximalizuje danové pfijmy a zlepSuje ochranu hracd, protoze ptiblizné 80 % hracd vyhledava
legélni online provozovatele (,Channeling rate). Toto Cislo pfitom prudce klesa s kazdym, byt mirnym
zvySenim danové zatéze a uvedlo nasledujici priklady:

e soucasné trendy jdou opacnym smérem: od 1. éervence 2018 se Spanélsko, jeden z nejvétsich svétovych trhil s hazardnimi
hrami, rozhodlo sniZit dafiovou sazbu z 25 % na 20 %;

¢ vSechny zemé s dariovymi sazbami nad 20 % maji Channeling rate nizsi nez 80 %.

MF k této pfipomince opakované uvedlo, Ze vySe sazeb dané je vysostné politickou otazkou a
zakonodarce ma v podstaté volnou ruku pfi stanovovani rozsahu danové povinnosti.



