INSTITUT
PRO REGULACI
HAZARDNICH HER

BONVER WIN a.s.

IC: 258 99 651

se sidlem Ostrava-Hrabuivka,
Cholevova 1530/1, 700 30

V Praze, dne 17.5.2019

Véc: Zadost o pravni stanovisko ve véci rozsahu povinnosti provozovatele technické a
Zivé hazardni hry dle § 3 odst. 2 pism. e) a f) zakona ¢. 186/2016 Sb., jako povinné
osoby dle § 2 odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 253/2008 Sb., pri kontrole klienta
provadéné pii vzniku obchodniho vztahu a v dobé trvani obchodniho vztahu

Na Institut pro regulaci hazardnich her z.s. (déle jen ,JPRH®) se obratila spolecnost BONVER WIN
a.s., jako na samospravnou a nezavislou organizaci, mezi jejiz hlavni poslani nalezi pfiprava a tvorba
analyz a studii tykajicich se provozovani hazardnich her a jejich pravni regulace, s Zzadosti o
vypracovani pravniho stanoviska ve véci rozsahu povinnosti provozovatele technické a zivé hazardni
hry dle § 3 odst. 2 pism. ¢) a f) zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach (dale jen ,,ZHH®) jako
povinné osoby dle § 2 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 253/2008 Sb., o n¢kterych opattenich proti legalizaci
vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu (dale jen ,,ZAML®) pfi kontrole klienta provadéné

pti vzniku obchodniho vztahu a v dobé trvani obchodniho vztahu.

Pravni stanovisko by se mélo primarné zaméfit na zdkonem pozadovany rozsah kontroly klienta dle §
9 odst. 2 a 3 ZAML, kterou je povinen provadét provozovatel technické a zivé hazardni hry dle § 3

odst. 2 pism. ¢) a f) ZHH provozované vyluéné zptisobem land-based, zejména pak na nasledujici:

(1) presny popis informaci o ucCelu a zamyslené povaze obchodniho vztahu, které musi
povinna osoba od klienta ziskat pfi vzniku obchodniho vztahu a nasledné¢ je porovnavat se
skute¢nosti, resp. s novymi informacemi poskytnutymi klientem pii kontrole v dobé& trvani
obchodniho vztahu, pti¢emz byl vysloven pozadavek, aby stanovisko obsahovalo zavér, zda je
provozovatel ke splnéni svych zakonnych povinnosti ohledné¢ kontroly klienta povinen
zjistovat informace tykajici se predpokladaného objemu v budoucnu vsazovanych finan¢nich

prosttedk a predpokladané Cetnosti vstupti do hernich prostor,

(2) popis informaci, které musi povinna osoba v dobé¢ trvani obchodniho vztahu pfezkoumavat
a porovnavat s informacemi ziskanymi pfi vzniku obchodniho vztahu, za Gcelem zjisténi, zda
obchody jsou v souladu s tim, co je povinné osobé znamo o klientovi a jeho rizikovém profilu,
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pficemz byla vznesena prosba, aby stanovisko obsahovalo minimalni nezbytnou periodicitu
kontrol ve vztahu k porovnani informaci o objemu v budoucnu vsazovanych financnich
prostfedkl a predpokladané Cetnosti vstupd do hernich prostor, které klient uvedl pii vzniku
obchodniho vztahu se skute¢nym objemem klientem vsazenych finan¢nich prostiedki a
Cetnosti vstupt klienta do hernich prostor (za pfedpokladu, ze IPRH dospéje k nazoru, ze je

ziskavani téchto informaci od klientti pti vzniku obchodniho vztahu nezbytné),

(3) analyzu pojmu ,,pfezkoumavani zdroju penéznich prostfedkti nebo jiného majetku® a
,»Zjisténi ptivodu majetku jak jsou uvedeny v § 9 odst. 2 ZAML, véetné stanoveni rozsahu a
pfesného postupu pro radné splnéni povinnosti stanovenych ZAML, tedy pfesného stanoveni
rozsahu informaci pottebnych k posouzeni mozného rizika legalizace vynost z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, pfi land-based provozovani technické a zivé hazardni hry dle § 3
odst. 2 pism. e) a f) ZHH, a to v zavislosti na typu klienta, tedy jak pro klienta jehoz rizikovy
profil je vyhodnocen jako ,,bezrizikovy*, tak pro klienta, jehoz rizikovy profil je vyhodnocen
jako ,rizikovy“ (nejednalo by se vSak o klienta, s nimz dle ZAML nesmi byt uzavien

obchodni vztah nebo uskutecnén obchod).

1. UCEL ANALYZY

Ugelem této analyzy je zejména zodpovézeni shora uvedenych dotazii tykajicich se provadéni kontroly
klienta jako i¢astnika hazardni hry ve smyslu ZAML, a to jak v kontextu relevantni pravni upravy, tak
v kontextu realnych moznosti osoby tazatele, jako provozovatele land-based technické a zivé hazardni

hry ve smyslu ZHH a povinné osoby ve smyslu ZAML.

2. PRAVNI PREDPISY A DALSI PODKLADY K ANALYZE

e Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

e Zéikon ¢. 253/2008 Sb., o nekterych opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti a
financovani terorismu

e Metodicky pokyn ¢. 6 Finan¢niho analytického utvaru Ministerstva financi ze dne 7. 12. 2016

uréeny povinnym osobam podle ust. § 2 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 253/2008 Sb.
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3. ANALYZA

Oblast boje proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu je primarné upravena
zakonem ¢. 253/2008 Sb., o nckterych opatfenich proti legalizaci vynosi ztrestné Cinnosti a
financovani terorismu, pfi¢emz, jak jiz nazev tohoto pravni ho pfedpisu napovida, hlavnim smyslem a
ucelem tohoto zakona je zabranéni zneuziti financniho systému k legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a
financovani terorismu. Uvodni ustanoveni ZAML (§1) v sobé& obsahuje zéklad pro jeho vyklad, jeho
smysl a ucel. Vyklad e ratione legis je v této oblasti pom&rné stézejni. Vzdy je potieba jednotliva
ustanoveni ZAML vysvétlovat tak, Ze byla zdkonodarcem stanovena zejména za Ucelem zabranéni
zneuzivani financéniho systému k legalizaci vynost z trestné Cinnosti a k financovani terorismu a
vytvofeni podminek pro odhalovani takového jednani. Jiz zuveden¢ho plyne, Ze provozovatel
hazardnich her je v tomto ohledu subjekt, ktery s ohledem na svou primarni ¢innost, tj. zajistovani
provozovani hazardnich her, neni soucasti vySe uvedeného finan¢niho systému. Termin legalizace
vynost z trestné Cinnosti je (v tomto konkrétnim ptipadé pouze penéznich prostredkli, viz nize)
definovan jako tfifazovy proces prevadéni nelegdlnich penéznich prostiedk, aby se jevily jako legalné
nabyté. Prvni fazi je umisténi, kdy dochazi k vlozeni nelegalné ziskanych penéznich prostredkti do
finan¢niho systému. Druhou fazi je rozvrstveni téchto prostfedkti, pii némz se odde€luji piislusné
vynosy od nelegalniho zdroje, dochdzi k znepiehlednéni cesty penéznich prostfedkii za pomoci
uskuteciiovani vicero rozlicnych finan¢nich operaci (pfevody, vklady, vybéry atd.) tak, aby nebylo
mozné dostat se k samotnému puvodu penéznich prostiedkll. Posledni fazi je integrace, kdy se
legalizované vynosy vraceji ve forme nezavadného pfijmu svému majiteli.

V souvislosti s vySe uvedenym procesem legalizace vynosu z trestné ¢innosti je nutné poznamenat, ze
v ptipad¢ provozovani hazardnich her dle ZHH, jsou veskeré ukony spojené s ucasti fyzickych osob na
hazardnich hrach dikladn¢ zaznamenavany, uklddany a reportovany organtim vefejné spravy. Jiz
samotna tato skutecnost ¢ini vyse popsany proces legalizace vynosu z trestné ¢innosti prostiednictvim
ucasti na hazardnich hrach velice ndrocnym, ba pfimo fakticky nemoznym. Tento zavér podtrhuje i
skuteCnost, ze dle ZHH je jiz prakticky vyloucena anonymni ucast fyzickych osob na hazardnich
hréch, pfi¢emz provozovatel hazardnich her je povinen evidovat veskeré transakce spojené s Gcasti
fyzickych osob na jim provozovanych hazardnich hrach v rédmci rezimu tzv. uzivatelského konta.
V ramci vykladu povinnosti vyplyvajicich pro provozovatele hazardnich her z titulu postaveni povinné
osoby dle ZAML je tedy vzdy nutné zohlednit i vefejnopravni povinnosti vyplyvajici ze ZHH a

souvisejicich pravnich piedpisti regulujicich provozovani hazardnich her.
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Ad) 1

Kontrola klienta povinné osoby je obecné upravena zejména ustanovenim § 9 ZAML, kdy je odlisné
upravena pro ruzné druhy obchodt, ¢i obchodnich vztaht, resp. pro rizné druhy povinnych osob ¢i
pfedmétd ¢innosti povinnych osob. Nadale se tento dokument bude vénovat zejména procesim dle
ZAML, které jsou z pohledu IPRH relevantni v kontextu provozovatele hazardni hry ve smyslu ZHH
na izemi Ceské republiky.

Provozovatel hazardni hry v hernim prostoru je povinen na vstupu identifikovat kazdého navstévnika
dle ust. § 71 odst. 1 ZHH, pficemz zpusob provadéni identifikace a uchovani identifikacnich tdajt se
tidi ZAML. Ucastnik hazardni hry v hernim prostoru, tedy nikoliv pouze navitdvnik herniho prostoru,
je dale také registrovan ve smyslu ZHH a je mu v ramci technické hazardni hry zfizeno jeho jedine¢né
uzivatelské konto, na kterém je v plném rozsahu zaznamendvéna ucast na technické hie a dale jsou na
tomto uzivatelském kont¢ evidovany jeho penézni prosttedky spojené s ucasti na hazardnich hrach,
zejména vklady, sazky a vyhry. Touto registraci k ti¢asti na hazardni hie ve smyslu ZHH vznikd mezi
timto registrovanym tucastnikem a provozovatelem hazardni hry v hernim prostoru, jako povinnou
osobou ve smyslu ust. § 2 odst. 1 pism. ¢c) ZAML, tzv. obchodni vztah ve smyslu ust. § 4 odst. 2
ZAML. Provozovatel hazardni hry je proto povinen kontrolu ve smyslu ZAML provadét zejména dle
ust. § 9 odst. 1 pism. b) a pism. ¢), tj. pfi vzniku obchodniho vztahu (okamzik registrace klienta
k ucasti na hazardni hie) a nasledné v pribehu trvani tohoto obchodniho vztahu, viz dale.

Kontrola klienta by méla byt vyuzivana jako hlavni nastroj k posouzeni, zda obchod je, ¢i neni
podeziely. Zaznamena-li povinna osoba pii provadéni obchodu ¢i obchodniho vztahu situaci, ktera
neni obvykla ¢i né¢jakym zpiisobem vybocuje, je namisté, aby provedla kontrolu klienta, tedy vyzvala
klienta k vysvétleni a v ptipadé nejasnosti ¢i pochybnosti k piipadnému piredlozeni piislusnych
dokumentli nebo prohlaseni. Obecné pozadavky na obsah kontroly klienta jsou stanoveny v ust. § 9
odst. 2 ZAML, kdy kontrola klienta zahrnuje dle ust. § 9 odst. 2 pism. a) také ,,ziskani informaci o
ucelu a zamyslené povaze obchodu nebo obchodniho vztahu*. V tomto ohledu se domnivame, ze ucel
a zamyslena povaha obchodniho vztahu, resp. registrace k uCasti na hazardni hie, jsou pomérné
evidentni jiz zuvedeného, kdy se obchodni vztah mezi provozovatelem hazardni hry (povinnou
osobou) a ucastnikem samotné hazardni hry (klientem) navazuje toliko za ucelem ucasti ucastnika
na hazardni hie provozované v hernim prostoru, nebot’ provozovatel hazardni hry ani jiné sluzby
v ramci ucastnikova uzivatelského konta (registrace) neposkytuje. Zarovei je v tomto ohledu potieba
si uvédomit, ze klienti, u¢astnici hazardnich her, jsou toliko identifikované fyzické osoby a jejich ti¢ast
na hazardni hie nema z jejich pohledu nikterak charakter podnikatelskych aktivit, kdy tito klienti travi
ucasti na hazardni hfe pouze svlj mimopracovni Cas, ktery je zcela proménny dle nespocitané
okolnosti, které jsou zcela objektivné nepredikovatelné.
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S ohledem na vyse uvedené se z pohledu smyslu a ucelu ZAML jevi jako netucelné, aby provozovatel
hazardni hry byl povinen pfi vzniku obchodniho vztahu, tj. pii registraci ucastnika hazardni hry,
zjistovat informace o planované vysi a zdrojich vsazovanych finan¢nich prostfedkt, pfipadné Cetnost
jeho budoucich (!) navstév, a to pro nasledné ovéfeni se skuteCnou vysi vkladu klienta do hry
v pribéhu obchodniho vztahu. Tato vySe bude také nepochybné ovlivnéna vysledky jeho tcasti na
hazardni hte, které jsou ovSem ovlivnény zcela nebo z¢asti nahodou, jak plyne ze samotné definice
hazardni hry v ust. § 3 odst. 1 ZHH: ,, Hazardni hrou se rozumi hra, sdzka nebo los, do nichz sadzejici
vlozi sazku, jejiz navratnost s nezarucuje, a v nichZz o vyhie nebo prohie rozhoduje zcela nebo zcédsti
nahoda nebo neznama okolnost “.

Z pohledu Institutu pro regulaci hazardnich her predstavuje zjistovani vySe uvedenych skute¢nosti
v pribéhu procesu registrace extenzivni vyklad ZAML, ktery postradd jak oporu v ustanovenich
ZAML, tak ve smyslu a ucelu samotného pravniho predpisu, kdy zjistovani informaci o klientovi, o
jeho obchodech a dalich cCinnostech by vzdy mélo byt relevantni ve vztahu k obchodim nebo
sluzbam, které klient od povinné osoby pozaduje a mély by poskytovat dostatek informaci k posouzeni
konkrétni situace z hlediska mozného zneuziti k legalizaci vynosii z trestné ¢innosti nebo financovani
terorismu, pfi¢emz jejich rozsah je pfedevsim tieba nastavit v systému vnitinich zdsad povinné osoby,
a to opét zejména na zakladé typu obchodu nebo poskytované sluzby. V tomto sméru je pak kontrola
klienta vramci obchodniho vztahu zejména pribéznym procesem, ktery md zohlednit konkrétni
rizikovosti v ramci konkrétnich poskytovanych sluzeb, pficemz tyto rizikovosti jsou opét nastavovany
samotnou povinnou osobou vramci jejich vnitinich kontrolnich systémut. Z pohledu rizikovosti
legalizace vynosu z trestné ¢innosti nebo financovani terorismu se nejevi zjistovani predpokladaného
objemu v budoucnu vsazenych finan¢nich prostiedkd a predpokladané Cetnosti vstupti do hernich
prostor jako relevantni, nebot’ u penéznich prostfedkl uzitych ke hie se opét ze samotné definice
hazardni hry nezaruCuje jejich navratnost, ktera piipadné zavisi toliko na nahod¢ nebo pfedem
neznamé okolnosti, kdy vtomto ohledu by mélo byt spiSe peclivé sledovano samotné skutecné
chovani konkrétniho klienta vramci jeho UcCasti na konkrétni hazardni hte, respektive piipadné
podezielé vzorce chovani, které se dle provozovatele hazardnich her vymykaji béznému chovani hract
(napf. totozna vyse sdzky u rulety sudé/lichd). V ramci otazky Cetnosti vstupti do hernich prostor se dle
naSeho nazoru jedna o zcela irelevantni okolnost z pohledu rizika legalizace vynosii z trestné ¢innosti
nebo financovani terorismu, kdy je zcela evidentni, ze samotny vstup do herniho prostoru nema zadny

vliv na rizikovost klienta ¢i poskytované sluzby z pohledu ZAML.
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Ad 2)
Ziskéavani informaci o smyslu a pribéhu obchodniho vztahu mé vytvofit podminky pro vyhodnoceni
identifikatori podezielych transakci, kdy napf. pokud je povinna osoba zprostfedkovatelem finanéni
sluzby, méla by byt schopna posoudit, zda transakce souvisi napt. s podnikatelskou ¢innosti klienta ¢i
nikoliv, provozovatel hazardni hry by tak mél dle naseho nazoru zejména posoudit, zda-li chovani
klienta pii GCasti a provozované hazardni hie je z jeho pohledu podezielé, ¢i nikoliv, tedy zejména
jestli se hry aktivné acastni nebo se jedna pouze o zastirani skute¢ného diivodu jeho ucasti,
kterym miuZe byt pravé legalizace vynosi trestné ¢innosti (napf. vsadi pouze 5% svého vkladu
vlozeného na uzivatelské konto a nasledné vlozené penézni prostiedky opét vybere s tim, Ze se jedna o
vyhru atd.).
Kontrola klienta je upravena zejména ust. § 9 ZAML, kdy obsah kontroly je upraven v ust. § 9 odst. 2
ZAML a zahrnuje:
a) ziskani informaci o €elu a zamyslené povaze obchodu nebo obchodniho vztahu,
b) zjistovani vlastnické a fidici struktury klienta a jeho skutecného majitele, pokud je klientem
pravnicka osoba, sveétensky fond nebo jiné pravni uspotfddani bez pravni osobnosti, a pfijeti
opatieni ke zjisténi a ovéfeni totoznosti skute¢ného majitele,
¢) pribézné sledovani obchodniho vztahu véetné prezkoumavani obchodii provadénych v
priabéhu daného vztahu za ucelem zjisténi, zda obchody jsou v souladu s tim, co je povinné
osob¢ znamo o klientovi a jeho podnikatelském a rizikovém profilu,
d) prezkoumavani zdroji penéZnich prostifedki nebo jiného majetku, kterého se obchod
nebo obchodni vztah tyka, a
e) v ramci obchodniho vztahu s politicky exponovanou osobou téZz piiméiena opatieni ke

zjisténi ptivodu jejiho majetku.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ucel a zamySlena povaha obchodniho vztahu, resp. registrace k ucasti na
hazardni hte, jsou pomérné evidentni jiz z uvedeného, kdy se obchodni vztah mezi provozovatelem
hazardni hry (povinnou osobou) a ucCastnikem samotné hazardni hry (klientem) navazuje toliko za
ucelem ucasti tcastnika na provozované hazardni hie v hernim prostoru (poskytovani sluzby v podobé
ucasti na hazardni hie), nebot’ provozovatel hazardni hry ani jiné sluzby vramci ucastnikova
uzivatelského konta (registrace) neposkytuje. Zaroveinn je vtomto ohledu potieba si uvédomit, ze
klienti, G¢astnici hazardnich her, jsou toliko identifikované fyzické osoby a jejich Gi¢ast na hazardni
hfe nema nikterak charakter podnikatelskych aktivit.

S ohledem na v§e vySe uvedené (véetné bodu 1) se domnivame, Ze by provozovatel hazardni hry mél u
svych klientli v ramci kontroly ve smyslu ZAML zjistovat a porovnavat zejména zdroj penéZnich
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prostiedkia svych klientt, které maji byt uzity vramci obchodniho vztahu a chovani klienta
pribézné sledovat, to vSe ovSem zpohledu rizika legalizace vynost z trestné Cinnosti. V tomto
ohledu opét zdaraziiujeme specificnost sektoru provozovani hazardnich her, kdy se jedna o
poskytovani sluzeb Gc¢asti na hazardni hie, pfiCemz navratnost vlozenych finan¢nich prosttedkli neni
nikterak zarucena, tedy v pfipadé¢ konzumace vlozenych finan¢nich prostiedkii samotnou hazardni
hrou (prohra klienta) je riziko legalizace vynosu ztrestné Cinnosti prakticky nulové, stejné tak
v piipad¢, kdy je takovou hrou zkonzumovana (prohrana) podstatna C¢ast vloZenych finanénich
prostfedkti. Kontrola klienta v ramci obchodniho vztahu je prubézny proces, kdy se predpoklada
aktivni spoluucast klienta spocivajici zejména v ucinéni urcitych prohlaseni, ¢i doloZeni dokladii,
pficemz samotny ZAML nijak neptfedpoklada dalsi aktivni ,,detektivni Cinnost povinné osoby
k provéfeni tvrzenych skuteCnosti, k niz také nemé povinna osoby zadné relevantni prostfedky ani
pravomoci.

Ptfi provadéni konkrétnich krokli v ramci kontroly klienta je vzdy potfeba vychdzet z ustanoveni § 9
odst. 3 ZAML, podle n¢hoz kontrola klienta musi byt provadéna v rozsahu potiebném k posouzeni
mozZného rizika legalizace vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Neni tedy nutné u
vSech klientd ve vSech pfipadech zkoumat ptivod vSech penéznich prostredkil, které jsou spojeny
sucasti klienta na hazardnich hrach, nebot’ napt. u vyhry je ptivod téchto penéznich prostredkt
ziejmy, tedy napft. v situaci, kdy vklad do hry je 5.000,- K¢ a vyhra 100.000,- K¢ jsou rizika spojena
s riziky legalizace vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu nulova.

Dle naseho nazoru je tedy v ramci kontroly klienta ve smyslu ZAML zejména nutné zkoumat ptivod
penéznich prostiedkl urcenych k ucasti na hazardni hie (napt. prohlasenim klienta) a nasledné
pribézné kontrolovat chovani klienta v kontextu rizika legalizace vynosll ztrestné cinnosti a
financovani terorismu (rizikové faktory jeho ucasti na hazardni hie, vklady a vybéry bez ucasti na
hazardni hie atd.). Zaroven se domnivame, Ze by bylo vhodné pribézné aktualizovat zdroj pen¢znich
prostiedktll, které maji byt uzity k GiCasti na hazardni hfe, a to napf. kontrolnim dotazem obsluhy
herniho prostoru. Periodicitu lze nastavit na zakladé nékterého objektivniho faktoru dle tvahy
provozovatele (napi. ¢asové hledisko, objem vloZenych finan¢nich prostfedkti, kombinace téchto
faktor atd.), zarovenn je potieba klienta fadné poucit a zavazat, aby kazdou podstatnou zménu
okolnosti provozovateli napi. pfi piisti ndvstévé herniho prostoru nahlasil, tak aby tyto z pohledu

ZAML podstatné informace byly vzdy aktualni.

Ad 3)
Dle ust. § 9 odst. 2 pism. d) ZAML je v ramci kontroly klienta povinna osoba povinna ,, piezkoumat

zdroje penéznich prostiedkii nebo jiného majetku, kterého se obchodni vztah tykd ™. Predné je nutné

Institut pro regulaci hazardnich her, Opletalova 1535/4, 110 00 Praha I. www.iprh.cz
Spisova znacka L 71041 vedena u Méstského soudu v Praze oddil L, viozka & 71041. IC: 07542232


http://www.iprh.cz/

INSTITUT
PRO REGULACI
HAZARDNICH HER

uvést, ze ucast na hazardni hfe (obchodni vztah) se mize tykat pouze prezkumu penéznich prostredk,
nebot dle ust. § 7 odst. 4 ZHH je provozovatelim hazardnich her zakazano piijimat nepenézni vklady
nebo sazky. Obecné nelze definovat konkrétni zpuisob zjiStovani piivodu penéznich prostredkl ve
smyslu ZAML, jelikoz zpusoby se lisi dle jednotlivych druhti povinnych osoba a predmétl jejich
¢innosti. V ramci ucasti na hazardni hie je mozné zdroj penéznich prostfedktl ucastnika hazardnich her
zjistovat pouze ucastnikovym prohlaSenim, kdy provozovatel hazardni hry objektivné na zaklad¢ ani
ZAML, ani jiného vetejnopravniho pravniho predpisu, nema ani zadné jiné pravni ¢i faktické nastroje,
jejichz prostiednictvim by provozovatel hazardnich her mohl pivod penéznich prostiedkd zjistovat.
Zaroven vsak uvedeny zdroj penéznich prostfedkii nesmi pusobit nediveéryhodné, ¢i smyslené, a to
zejména v kontextu toho, co je provozovateli o jeho klientovi znamo. ZAML konkrétné nepiedepisuje,
jakym zptisobem a jakymi dokumenty musi byt jednotlivé informace pfi kontrole klienta dolozeny.
V této souvislosti ZAML pouze stanovuje, Ze zvoleny postup musi byt pfiméfeny a nemél by
vzbuzovat pochybnosti o pravdivosti udavanych skutecnosti.

Dle ust. § 9 odst. 2 pism. e) ZAML je povinna osoba povinna v ramci obchodniho vztahu s politicky
exponovanou osobou ucinit ,, primérend opatreni ke zjisteni piivodu jejiho majetku®. Jak uvadime
vyse, k ucasti na hazardni hfe mohou byt pouzity pouze penézni prostiedky, tedy obchodni vztah mezi
provozovatelem hazardni hry a klientem, byt je tento politicky exponovanou osobu, je pouze
penézniho charakteru. Z tohoto divodu by tedy provozovatel mél zkoumat ptivod téchto penéznich
prostfedktl, které maji byt nebo byly vramci tohoto obchodniho vztahu pouzity. Nejevi se jako
objektivné mozné, aby provozovatel hazardni hry zkoumal piivod veskerého majetku takového klienta,
ktery se jejich obchodniho vztahu navic nijak netyka. Ani k takovému provétovani pivodu veskerého
majetku navic nema provozovatel hazardnich her znovu jakékoliv pravni ¢i faktické prostredky
vychazejici z pravnich piedpisti. V ramci ucasti na hazardni hie se domnivame, Ze se bude zdroj
finan¢nich prostfedkti UCastnika hazardnich her zjistovat ucCastnikovym prohlasenim, kdy
provozovatel hazardni hry objektivné nema ani zadné jiné nastroje, jak tento ptivod zjistovat. Zaroven
vsak ani tento zdroj nesmi plisobit nediveéryhodné, ¢i smyslené, a to zejména v kontextu toho, co je
provozovateli o jeho klientovi znamo.

Nastaveni ptiznaki ,, rizikovych faktorii* z hlediska opatieni proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti
¢i financovani terorismu je vzdy individualni zalezitosti, kdy musi byt v kazdém piipadé zohlednéna
zejména poskytovana sluzba ve smyslu posouzeni mozného rizika legalizace vynosu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu. S ohledem na to, Ze kontrola klienta by méla byt vyuzivana jako hlavni
nastroj k posouzeni, zda obchod je, ¢i neni podeziely, mély by sledované rizikové faktory vychazet

zejména zust. § 6 ZAML, kde jsou demonstrativnim vy¢tem uvedeny podezielé obchody.
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Provozovatel hazardni hry by mél toto zohlednit ve své Cinnosti a nastavit systémy (nejlépe
automatizované), které¢ by mu pomohly takova jednani odhalovat.

Dle ust. § 6 odst. ZAML se podezielym obchodem pro ucely tohoto zdkona rozumi obchod
uskute¢nény za okolnosti vyvolavajicich podezieni ze snahy o legalizaci vynosi z trestné ¢innosti
nebo podezieni, ze v obchodu uzité prostiedky jsou uréeny k financovani terorismu, nebo ze obchod
jinak souvisi nebo je spojen s financovanim terorismu, anebo jinad skute¢nost, ktera by mohla

takovému podezieni nasvédCovat, a to pokud naptiklad:

a) klient provadi vybéry nebo pievody na jiné ucty bezprostiedné po hotovostnich

vkladech,

b) béhem jednoho dne nebo ve dnech bezprostiedné nasledujicich uskutecni klient napadné

vice penéznich operaci, nez je pro jeho ¢innost obvyklé,

¢) pocet uctl ziizovanych klientem je ve zjevném nepoméru k predmétu jeho podnikatelské

¢innosti nebo jeho majetkovym pomeérim,

d) klient provadi prevody majetku, které zjevné nemaji ekonomicky dived, anebo

provadi slozité nebo neobvykle objemné obchody,

e) prostiedky, s nimiz klient naklada, zjevné neodpovidaji povaze nebo rozsahu jeho

podnikatelské ¢innosti nebo jeho majetkovym pomérim,

f) icet je vyuZivan v rozporu s ucelem, pro ktery byl ziizen,

g) klient vykonava cinnosti, které mohou napomahat zastieni jeho totoznosti nebo zastfeni

totoznosti skute¢ného majitele,

h) klientem nebo skute¢nym majitelem je osoba ze statu, ktery nedostatecné nebo viibec

neuplatiiuje opatieni proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu,

nebo

1) povinna osoba ma pochybnosti o pravdivosti ziskanych identifikac¢nich udajt o klientovi
Rozpoznani podezielého obchodu je stézejni pro plnéni zakladnich povinnosti povinnych osob
vyplyvajicich ze ZAML, piicemz povinna osoba by vzdy méla zhodnotit rizika spojena s oborem jeji
¢innosti a nastavit na jejich zakladé konkrétni kritéria pro stanoveni podezfelého chovani svych
klientt. Provozovatel hazardni hry by tedy m¢l identifikovat zpiisoby, jakymi by mohlo v ramci jeho
¢innosti dochdzet k rizikim spojenych s legalizaci vynost ztrestné cinnosti nebo financovani
terorismu a tyto oblasti nalezit¢ monitorovat. Jak jsme uvadé€li vyse, nejvétsi rizikovost je dle naseho
nazoru v okamziku, kdy vklady a vybéry i¢astnika hazardni hry budou dlouhodobé na velmi podobné
vysi, GCastnik ucini sdzky za minimalni ¢ast svého vkladu a nasledné ma v imyslu zbytek vkladu
vybrat jako vyhru, resp. jeho Gc¢ast na hazardni hie bude vykazovat nelogické aspekty, napf. totozna
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vyse sazky u rulety suda/licha, kdy pfi takovém postupu tcastnik objektivné nemtize ,,vyhrat* atd.,
tedy jeho chovani nevykazuje zadny objektivni smysl a nijak nenapliuje zakladni ekonomicky cil

ucasti klienta, kterym by vzdy mélo byt dosazeni vyhry.

4. ZAVER
ZAML je pravnim ptedpisem, ktery dopada na nespocet subjektii s velmi odliSnymi pfedméty ¢innosti
a mirou jejich pravni regulace. S ohledem na tento fakt by proto mél byt vykladan vzdy s maximalnim
moznym piihlédnutim k jeho ucelu a smyslu, jimz je zabranéni zneuzivani financ¢niho systému
k legalizaci vynost z trestné ¢innosti a k financovani terorismu a vytvoteni podminek pro odhalovani
takového jednani. Zaroven se v tomto pfedpise na mnoha mistech hovofi o tom, Ze povinnosti musi
byt plnény v rozsahu potiebném k posouzeni mozného rizika legalizace vynosiu z trestné ¢innosti
a financovani terorismu. Princip legalizace vynost z trestné Cinnosti jsme nastinili v ivodu, kdy
zakladnim aspektem je navrat penéznich prostfedkll jejich pivodnimu nelegalnimu drziteli v jiz
zlegalizované formé. V tomto ohledu se také domnivame, ze by mélo byt pfistupovano k diskutované
problematice a preventivni postupy a Cinnosti by mély byt vzdy nastaveny tak, aby v maximalni mite

zohlednily vyse uvedené zavery vyplyvajici z jednotlivych bodl této analyzy.

Mgr. Jan Rehola

Reditel Institutu pro regulaci hazardnich her
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