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UDÁLOSTI V INSTITUTU
PRVNÍ KONFERENCE IPRH ZA NÁMI

STALO SE
Jak byla konference IPRH úspěšná? Ohodnoťte 

sami! Dosud jsme emailově obdrželi reakci přibližně 
poloviny z Vás. Členy, kteří doposud nezhodnotili pro-
běhlou konferenci prosíme o vyplnění e-dotazníku, 
který naleznete v tomto odkazu tak, aby pro Vás byla 
příští konference co možná nejvíce přínosná. Došlé 
odpovědi vyhodnotíme a všechny Vás seznámíme s 
doporučeními na příští konferenci IPRH.

Dne 9.10. nabyl platnosti zákon č. 256/2019 Sb., 
kterým se mění zákon o evidenci tržeb, na jehož zá-
kladě došlo k vynětí hazardu z EET. Tento zákon naby-
de své účinnosti dne 1.11.

Třetí čtení daňového balíčku v Poslanecké sně-
movně. V pátek 25.10. v 9 h začne mimořádná schů-
ze PS na které se bude projednávat daňový balíček. 
Svoláním mimořádné schůze se snaží koaliční strany 
bránit obstrukčním snahám opozice. Je možné, že se 
balíček podaří projednat již tento pátek, pokud budou 
obstrukce opozice nadále probíhat, vrátí se sněmov-
na k tomuto projednání pravděpodobně další týden 
ve středu a v pátek.  

Dne 5.11.2019 se bude konat národní konferen-
ce na téma „Zaostřeno na online 2019: Hazardní hry, 
hry na pomezí hazardu a nové technologie“ pod zá-
štitou předsedy vlády ČR a předsedy Rady vlády pro 
koordinaci protidrogové politiky. Na konferenci mimo 
jiné vystoupí i ředitel IPRH Mgr. Jan Řehola.  

PRŮBĚH PROJEDNÁVÁNÍ DAŇOVÉ NOVELY

Dne 9.10.2019 proběhla v prostorách Akademie 
věd vůbec první výroční konference IPRH s tématem 
„Zákon o hazardních hrách – 3 roky poté.“ Podle oče-
kávání se podařilo k jednomu stolu přivést k diskusi 
zástupce Institutu pro regulaci hazardních her, Minis-
terstva financí, Celní správy, Ministerstva vnitra, Ná-
rodního monitorovacího střediska, Finančního ana-
lytického útvaru, nebo Finanční správy. IPRH děkuje 
všem členům za účast na konferenci. Proběhlou konfe-
renci považujeme za nezbytný krok k navázání kontak-
tu a dialogu mezi všemi zúčastněnými stranami, který 
snad povede v konečném důsledku ke smysluplnější 
regulaci odvětví. 

Veškeré prezentace z jednotlivých vystoupení jsou 
dostupné na tomto odkazu.

Dne 25.9. proběhlo druhé čtení daňového balíčku v 
Poslanecké sněmovně. Poslanci o něm jednali celý den a 
celkově bylo podáno 45 pozměňovacích návrhů, přičemž 
hazardních her se týkalo 12 z nich. Zcela nové návrhy na 
tomto jednání přednesli poslanci Veselý (ČSSD), Kupka 
(ODS) a Martínek (Piráti). Poslanec Veselý navrhl navýšení 
sazby daně z loterií na 35 % a ponechání ostatních sazeb 
na 23 %. Poslanec Kupka navrhl ponechání daně z loterií, 
kurzových sázek, totalizátorů a z živé hry na stávající saz-
bě ve výši 23 % a pan poslanec Martínek navrhl zrušení 
navýšení sazby daně pro živé hry nebo eventuálně 23% 
zdanění pouze pro karetní hry, kdy hráči hrají proti sobě. 

Znění všech návrhů naleznete v tomto odkazu, písemný 
záznam vystoupení všech poslanců pak v tomto odkazu.

Dne 9.10. proběhlo třetí jednání Rozpočtového vý-
boru (RV), který znovu hlasoval o všech podaných PN, s 
výjimkou těch již jednou RV schválených, kterými jsou PN 
poslance Raise (ANO), Vostré (KSČM) a Dolejše a Onderky 
(ČSSD/KSČM). V rámci jednání došlo k rozdělení PN po-
slance Veselého v podstatě na dva. První navrhuje zda-
nění pro loterie ve výši 35 % a druhý ve výši 30 %, pro 
ostatní druhy HH navrhuje zrušení zvýšení. Ke kterým ná-
vrhům dal RV souhlasné stanovisko, si         můžete přečíst 
v pokračování na str. 2 newsletteru.
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSei213zKxLyLxbA83UAJRQFbklbSrbM0IvPXa-hsTbawBFgEw/viewform
https://www.iprh.cz/prvni-vyrocni-konference-iprh-je-za-nami/
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?o=8&t=509
http://www.psp.cz/eknih/2017ps/audio/2019/09/25/index.htm


Z DOMOVA

Průběh projednávání daňové novely – pokračování
RV dal souhlasné stanovisko k PN poslance Veselé-

ho zvyšujícího daň z loterií na 30 % a poslance Martín-
ka navrhující zrušení § 59 zákona o hazardních hrách 
(garantované turnaje)

Aktuální stav PN si můžete stáhnout na stránce v od-
kazu. Přehled jsme doplnili o informaci o stanovisku MF 
k jednotlivým PN. Kromě jednoho PN dalo MF ke všem 
PN hlasovaným na tomto jednání RV negativní stano-
visko. Pouze k PN poslance Veselého zvyšujícího daň z 
loterií na 35 % dalo MF neutrální stanovisko. Neutrální 
stanovisko zpravidla znamená možnou podporu tohoto 
PN vládní koalicí. 

Po posledním jednání RV ze dne 9.10. jsou ve hře 
stále tyto návrhy:

1.	 Roman Onderka (ČSSD) a Jiří Dolejš (KSČM) – 
technická hra 38 %, živá hra 30 %, ostatní 23%

2.	 Ondřej Veselý (ČSSD) - technická hra 35 %, 
loterie 30 %, ostatní 23 %

3.	 Původní vládní návrh – kursová sázka 25 %, 
loterie a živá hra 30 %, technická hra 35%

4.	 Všechny ostatní poslanecké návrhy, nicméně 
pravděpodobně bude voleno mezi výše uvedenými tře-
mi. 

Pro problematiku zdanění hráčů je nadále platné 
doporučení RV, aby bylo provedeno na úrovni hráčů 
daní z příjmu, pokud celkový příjem za rok přesáhne 1 
milion Kč.

Rejstřík vyloučených osob by měl začít plně fungo-
vat od 1.1.2021

Podle vyjádření zástupce MF na konferenci IPRH Ing. 
Martina Šaba MF předpokládá, že počátkem roku 2021 
uplyne stanovené přechodné období pro implementaci 
služby ověřování hráčů v RVO do interních systémů pro-
vozovatelů hazardních her, čímž dojde k plné funkčnos-
ti RVO a každý hráč bude muset být před vstupem do 
herního prostoru a přihlášení do svého konta ověřen v 
tomto rejstříku.

GŘC nepodporuje provokativní taktiky v rámci pro-
váděných kontrol

Zástupce GŘC Ing. Marek Štěpán uvedl, že GŘC jako 
metodický orgán v rámci CS pro jednotlivé celní úřady 
nepodporuje jakékoliv provokativní taktiky členů kont-
rolních skupin příslušných celních úřadu. Pokud byste 
se s takovým chováním setkali, dejte nám vědět a IPRH 
to bude systémově řešit se zástupci GŘC.

Provozování hazardních her ve dny státního smut-
ku 

Řada členů se obracela na zástupce IPRH s dotazy 
ohledně možnosti provozování hazardních her na den 
státního smutku nebo den smutku v souvislosti s pláno-
vaným pohřbem Karla Gotta. I pro tyto budoucí události 
ujišťujeme členy, že současný zákon o hazardních hrách 
ani jiný právní předpis nezakazuje provozování hazard-
ních her, tedy otevření heren a kasin, nebo online pro-
vozování i v den státního smutku.

Krupka obdržela pokutu za loterijní vyhlášku
Úřad pro ochranu hospodářské soutěže (ÚOHS) ulo-

žil městu Krupka na Teplicku pokutu ve výši 280 tisíc ko-
run. Informaci potvrdil šéf ÚOHS Petr Rafaj, který uve-
dl, že radnice diskriminovala podnikatele narušením 
soutěžního prostředí. Samotné rozhodnutí se týká vy-
hlášky z roku 2014, která umožňovala provozování ha-
zardních her pouze na konkrétních adresách. Ty ale dle 
úřadu nebyly vybrány na základě objektivních, nediskri-
minačních a předem známých kritérií. „Jakkoli vyhláška 
sledovala legitimní cíl, město ho naplňovalo v rozporu 
se zákonem. Nebylo především schopné vysvětlit a pro-
kázat, proč a na základě jakých objektivních kritérií se 
rozhodlo vybrat čtyři konkrétní místa, na nichž provozo-
vání loterií povolilo.“ uvedl Rafaj. Verdikt je pravomocný 
a město musí pokutu zaplatit. Krupka není ani zdaleka 
jediným městem, které se identického přestupku do-
pustilo. Naposledy jsme Vám přinesli informace o po-
kutě České Lípě, před ní byla pokutována např. města 
Varnsdorf, Karlovy Vary nebo Děčín.

https://www.iprh.cz/documentation/prehled-pozmenovacich-navrhu/
https://www.iprh.cz/documentation/prehled-pozmenovacich-navrhu/


ZE SVĚTA

Finové si přejí ukončení státního monopolu na hazardní hry

Část belgických provozovatelů se dobrovolně vzdala reklamy

Nové doporučení Evropského parlamentu týkající se AML

Evropské herní regulační fórum zatím nezahrnuje lootboxy mezi hazardní hry

V nedávno provedeném průzkumu se Finové velice 
tvrdě vyslovili proti pokračování stávajícího monopolu 
na provozování hazardních her, který drží společnost 
Veikkaus. Zároveň vyšlo najevo, že Finové nevěří v upřím-
nost úmyslů svých politiků, pokud jde o regulaci hazard-
ních her. Většina Finů si rovněž myslí, že monopol je špat-

ný pro boj s negativními důsledky gamblingu a do 10 let 
bude minulostí. Přidáme-li k uvedeným skutečnostem 
zhoršující se ekonomické výsledky Veikkausu, můžeme 
skutečně v příštích letech očekávat diskuse nad otevře-
ním finského trhu. Více si můžete přečíst v odkazu.

Společnosti Golden Palace Casino, Ardent Group, Na-
poleon Games, Unibet a Betfirst se dobrovolně rozhodli 
zastavit reklamu v rádiích, televizích a tištěných médi-
ích. Jejich zástupci sdělili tento záměr Ministerstvu spra-
vedlnosti s tím, že si společně uvědomují výrazný nárůst 
reklam na hazardní hry v mediálním prostoru. Zároveň 
však dodali, že ukončení reklamy v internetových prohlí-
žečích není možné, neboť by legální provozovatelé byli 

převálcovaní těmi nelegálními. Cílem iniciativy je zejmé-
na vytvoření rovných podmínek na trhu. Zástupci spo-
lečností uvedli, že také Belgická národní loterie splňuje 
definici hazardních her, ale je vyňata z plnění jakýchkoli 
regulačních povinností (mimo jiné týkajících se reklamy). 
Vstřícný krok vedení pěti společností tak vede nejen k na-
rovnání trhu, ale i k diskusi s parlamentem o zahrnutí ná-
rodní loterie mezi hazardní hry. 

Dne 19.9. poslanci Evropského parlamentu takřka jed-
nohlasně přijali doporučení, které státům ukládá rychleji 
a efektivněji implementovat legislativu týkající se záka-
zu praní špinavých peněz. V této problematice byly v po-
slední době přijaty 4. a 5. směrnice. Čtvrtá směrnice měla 
být implementována v roce 2017, zatímco v pořadí pátá 

v průběhu ledna 2020. Členové evropského parlamentu 
s blížícím se deadlinem vyzvali zástupce národních států, 
aby s přijetím nové legislativy přestali otálet a ve všech 
státech EU byly zavedeny registry skutečných vlastníků 
právnických osob, fondů a dalších subjektů. Celý text do-
poručení naleznete v odkazu. zdanění hráčů. 

Evropské herní regulační fórum (GREF) dokončilo stu-
dii o efektech mikrotransakcí ve videohrách zahrnující i 
tzv. „lootboxy.“ Jejich potenciální regulaci pro Vás průběž-
ně monitorujeme. Výsledkem studie je mimo jiné konsta-
tování, že GREF zatím nedoporučuje označit „lootboxy“ 
jako hazardní hry. Studie na druhou stranu říká, že bude 

především věc národních legislativ, zda nakonec budou 
„lootboxy“ v konkrétních zemích zařazeny pod hazardní 
hry nebo nikoli. Zdůrazněna byla potřeba zapojení vnit-
rostátních orgánů odpovědných za ochranu spotřebitele, 
zdraví, vzdělávání a digitální a finanční regulaci. Celý člá-
nek si můžete přečíst v odkazu. zdanění hráčů. 

https://www.iprh.cz/stale-mene-finu-si-preje-pokracovani-statni-monopolu-na-hazardni-hry/
http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0022_EN.html
https://www.iprh.cz/evropske-regulacni-organy-zatim-odmitaji-omezovat-loot-boxy/

