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Ministr primyslu a obchodu

Na Frantisku 32
110 15 Praha 1

V Praze dne 3. 4. 2020
K ¢.j. MPO 25485/2020

Véc: Dopady dlouhodobéjsiho omezeni trhu s hazardnimi hrami a navrhy
moZzného resSeni hospodarskvch a zdravotnich dusledki mimoradnych

opatieni

Vézeny pane ministie,

predné bych chtél podékovat za odpovéd na nasi zadost o zatazeni Institutu pro regulaci
hazardnich her (dale jen ,,Institut”) do jednani ve véci kompenzacnich opatienich v dusledku
pandemie koronaviru, evidovanou pod ¢. j. MPO 25485/2020, ze dne 31. biezna 2020. Dovoluji
si proto navazat na nasi predchozi komunikaci ohledné¢ zapojeni trhu hazardnich her do
piipravovanych kompenzacnich opatfeni a informovat Vas o aktualni situace na trhu
hazardnich her zptsobenou statnim zakazem vykonu podnikatelské Cinnosti a

i. za Ufelem zachovani stability tohoto podnikatelského prostiedi a pracovniho trhu
poZadat o zaiazeni provozovateli hazardnich her do programi umoZiujicich
prreklenovaci staitem garantované tuvéry,

ii.  predstavit moZna opati‘eni sniZujici zdravotni rizika p¥i znovuotevieni provozi a

iii.  nabidnout prakticky vyuZitelné nastroje pro zvySeni efektivity tzv. chytré karantény.

Vzhledem k tomu, Ze jsou statni opatieni na ochranu obyvatelstva a podporu podnikatelského
prostiedi pfijimana kolektivné v ramci Vlady Ceské republiky, obracim se v této véci rovnéz
na Vase kolegy pani ministryni JUDr. Alenu Schillerovou, Ph.D., pana ministra zdravotnictvi
Mgr. et Mgr. Adama Vojtécha a ndméstka ministra zdravotnictvi a §éfa projektu tzv. chytra
karanténa prof. MUDr. Romana Prymulu, CSc., Ph.D. Jsem si védom, Ze regulatorem
hazardnich her je Ministerstvo financi, avSak VaSim ministerstvem piedstavovana kompenza¢ni
opatfeni jsou prezentovana pro celé podnikatelské prostredi.

V souvislosti s vladnim usnesenim ¢. 199 ze dne 12. bfezna 2020, které bylo nahrazeno
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usnesenim ¢. 211 ze dne 14. biezna 2020 a dale spolecné nahrazeny mimofadnymi opatfenimi
ministerstva zdravotnictvi €. j.: MZDR 12746/2020-1/MIN/KAN ze dne 23. bfezna 2020 a ¢.j.
MZDR 13361/2020-2/MIN/KAN ze dne 30. biezna 2020 bylo provozovatelim heren a kasin
stitem nafizeno wuzavFiit své provozovny a prestat tak vykonavat svoji legalni
podnikatelskou ¢innost.

Prestoze se tato opatfeni zcela zdsadnim zptisobem dotykaji provozniho zivota nasich ¢lent a
jejich pracovniki, jsou si tyto spolec¢nosti plné¢ védomy, Ze ochrana zdravi a bezpec¢nost
obyvatelstva jsou v souc¢asné dobé na prvnim misté a vSechny prijaté kroky a opatieni
proto pIné podporuji a respektuji.

Na druhou stranu se samoziejm¢ podnikatelé museji chovat jako fadni hospodati, ktefi se snazi
minimalizovat neptiznivé hospodaiské dopady, které piijata opatieni piinaseji nejen do provozu
jejich spolecnosti, ale které také dopadaji zprostfedkované na jejich zaméstnance
a spolupracujici zivnostniky. Na zakladé udaju vyplyvajicich z aktualniho sbéru dat mezi
nasimi ¢leny, pracuje v hazardnim primyslu na zakladé riznych forem spoluprace cca
14.000 osob. Ty je mozné rozd¢lit na dvé skupiny:

1. pocet osob, kterym aktualné neni mozné ptidélovat praci z diivodu uzavieni provozi:
cca 11.000 osob a

2. pocet osob, ktefi aspon ¢ast svych ptijmu ziskdvaji z odvétvi hazardnich her: cca 3.000
osob.

Diky absolutnimu vypadku veSkerych trzeb, ke kterému doslo diky zdkonné povinnosti
uzaviit vSechny provozy, se mnoho spole¢nosti dostalo do akutnich problému s cash-flow.
Tyto problémy nadéle prohlubuje skutecnost, ze oblast hazardnich her byla dosud vynata ze
vSech dota¢nich programi, v ramci nichz, 1ze Cerpat zajisténé Gvéery, které mohou pomoci
spole¢nostem piekonat stavajici situaci, uhradit zavazky vii¢i zaméstnancim a dodavateliim a
po otevieni provozii se opét postavit na vlastni nohy. Rada spole¢nosti tak jiz nyni bohuZel
propousti své zaméstnance a ukoncuje dlouhodobé spoluprace S osobami samostatné
vydé€leéné ¢innymi. Pii neumérném prodluzovani zakazu Cinnosti na dalsi mésice, bude stale
vice spolecnosti nuceno dale propoustét své zaméstnance a ukoncovat obchodni spoluprace,
coz zpusobi jeSté vétsi nariust naklada statu za prostiedky vynakladané na podporu
zaméstnanosti a zajiSténi systému socialniho zabezpeceni. V této souvislosti bychom Vés
tedy radi poprosili o to, aby oblast hazardnich her nebyla vylouéena z jednotlivych dota¢nich
programi. Zejména bychom pfivitali apravu podminek COVID II. a Ill. poskytovanych
Ceskomoravskou zaruéni a rozvojovou bankou a Exportni garanéni a pojistovaci spoleénosti.
V odpovédi pana feditele Ing. Vinklera, Ph.D. je sice uvadéno, Ze pro spolecnosti, které jsou
¢lenem Institutu je uren program COVID II., avSak v ptehledu c¢innosti spolecnosti, které
mohou Zadat o podporu Vramci tohoto programu (viz pfiloha ¢. 1 Vyzvy k predkladani
projektl, Podporované ekonomické ¢innosti dle CZ-NACE), absentuje obor €. 92 (provozovani
heren a kasin a ostatné i jinych druhti hazardnich her). Z uvadéného usuzujeme, Ze nasi clenové
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nejsou schopni splnit tuto podminku programu. Nehled¢ na to, Ze fada z nich nesplni ani
podminku malého a sttedniho podniku.

Dojde-li k vylouceni naseho odvétvi z dotacnich programi, muze dojit k zna¢nému
negativnimu dopadu na vyznamny pocet osob (cca. 14.000), které v oblasti legalnich
hazardnich her ptisobi.

Jak jsme jiz vyse uvedli, naprosto souhlasime s tim, Ze zdravi obyvatelstva i zamé&stnanct je na
prvnim misté. Proto jsou provozovatelé hazardnich her pFipraveni pfijmout Fadu
hygienickych opati‘eni ve svych provozovnach na ochranu svého personalu a navstévniki
hernich prostoru a pobocek. Pfedné je nutno podoktnout, ze takova opatfeni fada z nich
ptijala jiz v dob¢, kdy zadny zakaz provozu heren a kasin vyhlasen nebyl. Pfikladem muize byt
vyuzivani jednorazovych gumovych rukavic krupiéry pii hie v kasinu, Castéj$i dezinfekce
celych hernich prostori nebo vyména balickd hracich karet. Mezi dalsi mozna opatieni
zamezujici Sifeni nemoci Covid-19 Vramci provozoven nalezi kromé zminované
dezinfekce hernich prostori, jednotlivych technickych zafizeni a hracich stoli Zivé hry
nebo pouzivani jednorazovych gumovych rukavic obsluhou i hrac¢i rovnéZ mozZnost
omezeni po¢tu osob nachazejicich se v jednom okamziku v provozevné. Pokud jde o prodej
napoju nebo obcerstveni, je mozné zajistit jejich prodej pouze v dezinfikovanych obalech.
V ptipadé¢ lahvovych napoji je mozné umoznit jejich otevieni pouze samotnym zakaznikem,
tedy obdobnym principem jako pii ndkupu v obchodé.

Za velmi dulezité povazujeme uvést, ze kazda osoba vstupujici do provozovny je evidovana,
resp. registrovdna. V ramci tohoto procesu musi takova osoba poskytnout veskeré své
identifikacni tidaje: jméno, ptijmeni, rodné piijmeni, bydlisté, statni obCanstvi, rodné ¢islo nebo
datum a misto narozeni. Stejné tak kazdy navstévnik musi predat vSechny své kontaktni tidaje,
vcetné svého telefonniho Cisla a e-mailové adresy. Takové udaje musi byt pak provozovateli
uchovavany. Provozovatelé tak maji zcela piesny pirehled o tom, které osoby se v jejich
provozovnach pohybuji. Touto cestou bychom tedy radi nabidli moznost podilet se na
pripravovaném projektu tzv. chytré karantény a nasledném trasovani osob Vv pripadé
zjisténi nakazy u konkrétni osoby. Diky povinné registraci a monitorovani celého herniho
prostoru jsou provozovatelé schopni zjistit, kdo a v jakém c¢ase priSel do kontaktu
S pozitivné testovanou osobou. Za ucelem zacleni téchto informaci do systému chytré
karantény jsou nasi ¢lenové pripraveni poskytnout potiebna data a soucinnost za icelem
co nejefektivnéjsiho trasovani pozitivné testovanych pacientii, v€etné identifikace vSech
osob, které prisli do kontaktu s trasovanou osobou. Tato moZnost je v porovnani s jinymi
maloobchodnimi prodejci zcela unikatni.

RovnéZ je nutno uvést, Ze cely prostor herny a kasina musi byt neustale monitorovan, a to ve
velmi vysoké kvalité rozliSeni, véetné zaznamenavani zvuku, kdy takové zdznamy pak musi
provozovatelé uchovavat po dobu az 2 let. Organ dozoru nad provozovanim hazardnich her,
kterym je Celni sprava Ceské republiky, si pak mize kdykoliv plnéni piipadné stanovenych
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podminek, za kterych by mohlo dojit k opétovnému otevieni provozu prostfednictvim téchto
zdznamu, zkontrolovat.

Na zakladé¢ vSech shora navrhovanych opatieni je ziejmé, Ze v rdmci provozi hazardnich her je
mozné piijmout fadu efektivnich hygienickych opatfeni minimalizujicich mozné Sifeni nemoci
Covid-19 stejné jako se podilet na programu chytré karantény, a to rovnéZz za relativné snadné
kontroly dodrzovani nastavenych podminek ze strany dozorujiciho organu.

Domnivame se, Ze otevieni provozi, byt s jistymi limity, je kromé podnikateli legalné
pusobicich v této oblasti také imanentnim zajmem statu. Stat diky vysoké sektorové dani
(dan z hazardnich her) generuje z provozu hazardnich her do vetejnych rozpocti vétsi castku
nez vSichni legalni provozovatelé dohromady. Na zaklad¢ udaji z roku 2019 je ziejmé, Ze na
dani z hazardnich her a dani z pfijmu stat ziskava od provozovateli hazardnich her vice nez
1 miliardu K¢ mési¢né. Dalsi piijmy pak plynou v ramci povinnych odvodl za zaméstnance
pracujici v tomto podnikatelském sektoru, dani z pfidané hodnoty a z dalSich povinnych plateb
a odvodu. Za soucasné situace, kdy byl ohlasen mnohem vétsi schodek statniho rozpoctu, nez
byl piivodné planovan, nepfedstavuje podle nas 1 miliarda K¢ mésicné ¢astku, ktera by byla
pro statni rozpocet zanedbatelnd. Tuto €astku lze nasledné redistribuovat a sanovat s jeji
pomoci zdravotni i hospodarské dopady stavajici mimoradné situace.

V piipad¢ déle trvajiciho uzavieni heren a kasin dojde velmi pravdépodobné Kk zaniku nékterych
provozovateld hazardnich her. Ubytek legalnich spole¢nosti podnikajicich v tomto odvétvi,
které Fadné plati dané a dodrZuji prisné zakonné podminky, velmi pravdépodobné povede
Vv kone¢ném dusledku Kk rozvoji nelegalniho trhu s hazardnimi hrami. Nelegalni
provozovatel neplati dan€, nedodrzuje zakonnou regulaci a Zadnym zpusobem neposkytuje
ochranu hrac¢tim hazardnich her. V ptipad¢ presunu legalniho podnikani do ¢erné zony rostou
celospoleCenské naklady hazardniho hrani, naklady statu na jeho potirani i mira
celospolecenskych dopadu spojenych s problémovym hranim hazardnich her, nebot’ stat
nemuze nadale hracim poskytovat preventivni nastroje snizujici dopady nadmérného hrani
hazardnich her.

To je ostatn¢ diivodem, pro¢ mnohé staty ptistupuji k adresné podpote legalnich provozovatelt
hazardnich her, pokud v téchto statech doslo k povinnému uzavieni hernich stedisek, tak, jak
k tomu doslo v Ceské republice. Zavérem bychom proto radi poukéazali na opatieni na
podporu hazardniho sektoru, ktera jsou prijimana evropskymi a svétovymi staty, jejichz
shrnuti pfikladame v piiloze tohoto dopisu. Z ptehledu vyplyva, Ze staty piijimaji nejen plosna
kompenzacni opatieni, ale rovnéz prijimaji nastroje cilené primo na hazardni sektor.
Takovymi jsou naptiklad odklad dané z hazardnich her, pozastaveni tthrady dané z ptijmu nebo
odvodovych povinnosti za své zaméstnance nebo piimé finan¢ni injekce tohoto sektoru.
Hazardni podnikatelské odvétvi je velmi Casto ostrakizovano, aviak stile se jedna o zcela
legalni podnikatelské prostiedi, kdy ze zahrani¢nich prikladi je ziejmé, Ze kromé obecné
pomoci naleZejici vSem podnikatelim, staty prijimaji také opatieni pfimo na pomoc
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tohoto odvétvi, a to pravé ve snaze ochranit znaény pocet zaméstnanci, ktefi v tomto
specifickém odvétvi pracuji, a ve snaze eliminovat moZny nastup ¢erného trhu.

Nezpochybiiujeme, Ze je mozné omezit Gstavnim poiadkem Ceské republiky garantovana
prava, avsak vzdy je nutné pfi jejich omezeni vazit miru, pfiméfenost a nezbytnost takového
jejich omezeni. Z vySe uvedeného jednoznacné plyne, Ze V ramci provozi hazardnich her
je proveditelna cela Fada hygienickych opatieni, véetné piipadné aktivni participace na
projektu chytré karantény, které ve svém disledku mohou vést_k minimalizaci moZného
Sifeni_nemoci_Covid-19 pii_pokracdujicim vvkonu podnikatelské c¢innosti, zachovani
sobéstaéného hazardniho pracovniho trhu a vyznamného piispivani do statniho rozpocétu
prostirednictvim vysokych sektorovych dani. Doufime proto, Ze shora uvedeny popis

soucasné situace, jejich dopadii a moZnych feSeni v tomto podnikatelském odvétvi, bude
pro Vas a Vase kolegy uzite¢ny V rozhodovani o dalSich krocich smérujicich k zamezeni
Sifeni nemoci Covid-19 pri zachovani dobré ekonomické kondice nasi zemé.

V piipadé potieby ¢i konkrétnich dotazii k jednotlivym navrhovanym opatienim mé prosim
nevahejte kdykoliv kontaktovat na emailu institut@iprh.cz nebo telefonnim ¢isle
+420 724 510 521.

Predem dékuji za Vasi reakci.

S uctou

Mgr. Jan Rehola
teditel Institutu

Prilohy: Prehled mezinarodnich opatreni
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