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Véc: Regulace provozovani hazardnich her prostiednictvim OZV — Zadost o
osobni jednani

Vézeny pane pfedsedo a Vazeny pane fediteli,

obracim se na Vas s zadosti o osobni setkani ve véci regulace provozovani hazardnich her
pomoci obecné zdvaznych vyhlasek obci, jehoz prostiednictvim bychom radi navazali na
piedchozi setkani a diskuse na toto téma s Odborem vetejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra. Dfive nez se budu vénovat podrobnostem tykajicich se této formy regulace
hazardnich her mi prosim dovolte kratce predstavit Institut pro regulaci hazardnich her z.s.
(déle jen ,,Institut), ktery zastupuje z4jmy témét 95 % spolecnosti v tomto odvétvi a vV soucasné
dob¢ je tak nejvétsim profesnim sdruzenim v oblasti legalniho provozovani hazardnich her
v Ceské republice. K dne$nimu dni m4 Institut 35 &lent (viz piehled &lent v ptiloze), pridemsz
naSimi ¢leny jsou nejen drZzitelé licenci k provozovani hazardnich her, ale rovnéz vyrobci
hernich softwarti a platforem, spole¢nosti povéfené k odbornému testovani a certifikovani v
oblasti hazardnich her Ministerstvem financi a partnerské asociace, jejichz prostrednictvim jsou
Cleny dal$i provozovatelé hazardnich her.

Jak jsem jiz naznacil v vodu tohoto dopisu, dovoluji se na Vas obratit ve véci regulace
provozovani hazardnich her prostfednictvim obecné zdvaznych vyhlasek obci (dale jen
,OZV*), jejichz prostiednictvim obce dle aktualné platné legislativy upravuji, v jakych mistech
a Vv jakém ¢ase mohou byt vybrané hazardni hry na jejich tzemi provozovany. Jak je Vam dobie
znamo, zpusob, jakym obce pfistupuji k regulaci provozovani hazardnich her na svém tzemi
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skrze OZV je predmétem posuzovani nejen ze strany Ministerstva vnitra z pohledu souladu této
podzdkonné pravni Upravy Sobecnymi pravnimi piedpisy, ale rovnéz také predmétem
posuzovani ze strany Ufadu pro ochranu hospodatské soutdZe (dale jen ,,UOHS*) z pohledu
mozného naruSeni hospodaiské soutéze v ramci provozovani hazardnich her na tzemi ptislusné
obce.

Vezmeme-li v potaz dalsi podminky pro regulaci provozovani hazardnich her prostfednictvim
OZV stanovené na zakladé judikatury Ustavniho soudu (zejm. nélezy sp. zn. P1. US 29/10, PI.
US 56/10 ¢i P1. US 41/18), Soudniho dvora Evropské unie (rozsudky C-470/11 - Garkalns, C-
98/14 - Berlington Hungary a dalsi ¢i C-311/19 — Bonver Win) ¢i aktualné i Nejvyssiho
spravniho soudu (viz rozsudek 3 As 240/2017 — 51 ze dne 22.3.2021, kterym bylo potvrzeno,
Ze obce jsou povinny pii tvorbé OZV respektovat i1 principy unijniho prava) je ziejmé,
ze vymezeni tadnych podminek provozovani prostfednictvim OZV je velmi obtizny tukol
pro kazdou obec, a to bez ohledu na jeji velikost. Vedle téchto obecnych podminek musi pak
obce respektovat zakladni pravidla hospodaiské soutéze z pohledu zajisténi rovnych podminek
V oblasti provozovani hazardnich her, jejichz ptipadné poruseni miize mit za nasledek uplatnéni
spravné-trestni odpoveédnosti viici ptisluSné obci.

Je to pak praveé nezbytnost aplikovani celé fady rtiznorodych pravidel, ktera stavi obce do velmi
obtizné situace, kdy si obce samotné nemohou byt zcela jisty, jakym zpisobem maji pfijmout
OZV regulujici provozovani hazardnich her, aniz by se nevystavily riziku sistace OZV ze strany
Ministerstva vnitra &i dokonce i spravniho postihu ze strany UOHS. Je zcela nesporné, Ze Vase
ufady v tomto sméru vynakladaji znacné usili, aby prostfednictvim metodické Cinnosti ¢i
vykladovych stanovisek usnadnily obcim aplikaci téchto pravidel. | ptes tuto Vasi snahu vsak
obce jen velmi obtizné pfijimaji OZV, na jejich zaklad¢ by bylo mozné provozovat hazardni
hry pouze na urcitych mistech, jelikoz maji divodnou obavu, Ze tato mista nebudou vymezena
tak, aby respektovala nejen obecné podminky vymezené judikaturou Ustavniho soudu,
Soudniho dvora Evropské unie nebo Nejvyssiho spravniho soudu, ale zejména podminky stran
ochrany hospodaiské soutéze v této oblasti. Obce tak na misto regulace provozovani hazardnich
her, ktera by odpovidala mistnim specifikiim a potfebam dané obce, rad&ji pristupuji k jejich
prohibici, a to bez ohledu na to, zda-li Gplny zékaz provozovani hazardnich her respektuje
princip proporcionality ¢i nikoliv.

Takovato forma regulace, ktera se navic velmi ¢asto neopira o relevantni podklady, pak nevede
ke snizeni objemu hazardnich her provozovanych na tizemi dané obce, ale pouze k nahrazeni
stavajici legdlni nabidky nabidkou nelegdlni, Sniz vyznamnym zplisobem vzrista riziko
kriminality, naruSovani vefejného potradku a dalSich celospolecensky skodlivych jevi.

S ohledem na vysSe uvedené skutecnosti mi dovolte Vas pozadat o spolecné jednani, v jehoz
ramci by bylo mozné prodiskutovat naSe nazory na stavajici podobu regulace hazardnich her
skrze OZV a pokusit se definovat podminky, za kterych obce budou schopny zajistit naplnéni
vSech zékonnych kritérii, a to véetné téch, tykajicich se ochrany hospodaiské soutéze. V ramci
spole¢né schiizky bychom Vam chtéli prezentovat praktické dopady stavajici praxe obci pro

Institut pro regulaci hazardnich her, Opletalova 921/6, 1 10 00 Praha |. www.iprh.cz
Spisové znacka L 71041 vedend u Méstského soudu v Praze oddil L, viozka & 71041, IC: 07542232


http://www.iprh.cz/

o

INSTITUT
PRO REGULACI
HAZARDNICH HER

legélni provozovani hazardnich her a zarovei i zkonzultovat mozné dalsi kroky, které by obcim
mohly pomoci regulovat hazardni hry na svém tuzemi dle svych pfedstav bez obav z pfipadnych
sankci ze strany statni spravy.

Pokud jde o samotny format ptipadné schiizky, jsme pak plné schopni se prizptisobit Vasim
pozadavkiim. Dovolime si tedy nechat na Vasi tvaze, zda-li by se jednalo o schiizku osobni ¢i
prostiednictvim videokonference.

V piipadé potieby ¢i konkrétnich dotazli nas prosim nevahejte kdykoliv kontaktovat na e-mailu
institut@iprh.cz

Ptedem dékuji za Vasi reakei.

Mgr. Jan Rehola, Ph.D.

Rozcestnik:

Ing. Marie Kostruhova

fg:ditelka Kancelaie predsedy uradu
Uftad pro ochranu hospodarské soutéze
ttida Kpt. Jarose 7

604 55 Brno
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