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azeni ¢lenové,

rad bych Vam touto cestou podékoval za Vasi
spolupraci béhem pfiprav pfipominek k novele zakona
o hazardnich hrach. Nase argumenty jsou jen tak silné,
jak prispéji nasi ¢clenové. Bez Vasich cennych pfipominek
bychom nemohli prezentovat tak silné argumenty.
Opirame se o VasSe zkuSenosti a expertizu a véfime,

Ze to tak bude fungovat i v budoucnu.

Mgr. Jan Rehola, Ph.D.

JARNI SETKANI CLENU

a zacatku dubna se konalo setkani ¢len(

IPRH, které mélo rekordni ucast. Ta byla

na hlavnim tematickym tahakem. Tim byla novela zako-

na o hazardnich hrach.
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Setkani élend IPRH
Praha 4. dubna 2023

INSTITUT
PRO REGULACI
HAZARDNICH HER

Setkani ¢lenll v novych prostorech OREA hotelu Angelo
oteviel svym Gvodnim slovem feditel IPRH Jan Rehola.
Po privitani vsech zlucastnénych predal slovo ekonomovi
a rediteli pro vyzkum ve spolecnosti CETA Alesi Rodovi,
ktery vSem pritomnym v sale predstavil vysledky analyzy
mapujici ekonomické pfinosy hazardniho primyslu do

Ceské ekonomiky. Ta obsahuje nejen data o ekonomic-

““llf;

kych pfinosech, zaméstnanosti, ale i deset klicovych
zaveér(Q. Jednim z nich je, Ze naklady spojené s hazardem
jsou pfisuzovany pouze legalnimu trhu a vlibec ne nele-

galnimu hazardu.

Na ekonomicky blok navdzala manazZerka projektu
Zodpovédné hrani Petra Sebo, aby viechny seznamila
s posunem projektu a jeho neblizsimi cili. Pfed prestav-

kou a vybornym obcerstvenim bylo par slov vénovano

danim a jejich moznym zménam, které probéhly médii.

Po prestavce prisel hlavni hieb odpoledne. Duo Vaclav

Ulrich a Petr Kozak se ujalo slova a bod po bodu pred-



stavilo z naseho pohledu zdsadni oblasti novely zakona
o hazardnich hrach. Domnivdme se, Ze se nejednd
o pouhou novelu, ale svym rozsahem a zdsahem do
vsech sfér spiSe pfipomind kompletné novou regulaci.

Proto byla v prezentaci vybrana pouze ta témata, ktera

tovali, a ke kterym jsme jiz za IPRH davali néjakou
zpétnou vazbu Ministerstvu financi. VSechna ostatni,
neprifezovd témata, byla soustfedéna do clenskych

sekci. Kde byl prostor je detailnéji probrat.

Prezentaci ze setkdni ¢lenl najdete

jsme napfi¢ ¢lenskou zakladnou v uplynulém roce disku-

DUBEN PLNY SETKANI SEKCi A PRACIi NA PRIPOMINKACH

0 Uspésném setkani ¢lend IPRH se na plné

obratky rozjela setkani sekci, kterd se tema-
ticky vénovala zdsadnim i dil¢im pfipominkdm k novele.
Clenové méli moZnost s pFisludnym vedoucim i ostatni-
mi ¢leny sekce probrat vSechny své obavy a pfipominky
k navrhovanym ustanovenim novely. VSechna setkani
do jednoho provazela konstruktivni debata. Véfime,
Ze se tento model osvédcil, a proto bychom v ném chtéli

dale pokracovat.

Neskoncilo pouze u setkdni. Provozovatelé, vyrobci,
zkuSebny i pfidruzené asociace, jednoduse vSichni
¢lenové IPRH do jednoho pripravili za sebe pfipominky
k jednotlivym  ustanovenim.  V3echny  dorucené
pfipominky jsme zapracovali do jednotného materialu

a terminu odeslali na ministerstvo. Na vice nezZ Sedesati

S NOVELOU U MINISTRA

a Ucasti pana ministra Stanjury se na konci
dubna konalo tfi hodinové jednani k novele
zakona o hazardnich hrach. Jedinecnou prileZitost
prodiskutovat zasadni zmeény s nejvysSim vedenim
ministerstva (MF) dostalo IPRH a dalSich par vyvole-
nych asociaci (Asociace casin, asociace APKURS, SPELOS,

CKLP a Asociace hract pokeru a kursovych sazek).

Po dohodé se vSemi ostatnimi partnerskymi asociacemi

(kromé CKLP) vystoupili zastupci IPRH s péti zasadnimi

stranach byly zapracovany vSechny zasadni a doporu-
Cujici pfipominky, které napfi¢ chtélo vice €lent. Prace
na pfipominkach byla pro nas v IPRH hlavni prioritou,
protoZe novela zakona o hazardnich hrach bude mit
zasadni  vliv hazardnich  her

na provozovani

v nasledujicich letech. Jejich kompletni znéni najdete

V priibéhu kvétna by mély probéhnout workshopy za
Ucasti IPRH a zastupcl ministerstva k hlavnim pfipomin-
kam k novele, at uZ to jsou prechodna ustanoveni nebo

Live Dealer Game.

body, které trh pali v novele nejvice.

Delsi pfechodné obdobi

Bonusy — poZadavek na definici zakdzanych bonus(
v zakoné, nikoli ve vyhlasce.

Povinnosti provozovatelii stanovené vyhlas-
kou — apelovédno na stabilitu a pravni jistotu.

Panic button a zapis do RVO u provozovatele

Live Dealer stream z jednoho stolu pro vice

provozovatelt


https://www.iprh.cz/iprh-odevzdalo-pripominky-k-novele-zhh/
https://www.iprh.cz/probehlo-jarni-setkani-clenu-2023/

Zbynék Stanjura

ministr financi

Navrh na dvouleté pfechodné obdobi, aby byl dostatek
Casu na implementaci vSech zmén, ale pan ministr
Stanjura rovnou odmitl. Hlavnim divodem je, Ze by rad,
aby se vSechny zmény stihly aplikovat za mandatu sou-
Casné vlady, ktery kondi jiz na podzim roku 2026. Nicmé-
né se podafilo tuto debatu uzavfit s moznosti dalsiho
setkani v rdmci Uzké pracovni skupiny. IPRH se zavazalo
pokusit se za cely sektor pfijit s navrhem, jak zmény
nacasovat a v Case rozlozit tak, aby to bylo pro sektor co
nejpfijatelngjsi.

Debatovalo se také o bonusech, dalSich povinnostech
provozovatell, zdaznamu otocek, a moZnosti pouZiti
virtudlnich Zetond a elektronickych stolt v kamennych

kasinech.

Bylo probrano mnoho dalSich témat, se kterymi pfisly i
ostatni asociace jako napf. sjednoceni sazek v hernach a
kasinech, systém kauci, prodlouZeni zaznamni povinnos-
ti ze 2 na 3 roky, a dalsi. MF ukdzalo tendenci na navrze-
nych fesSenich trvat, ale na nékterych mistech naznacilo
ochotu jednat a hledat kompromisy. Pokud se rézné
segmenty trhu na néem shodnou, MF je pfipraveno
takové doporuceni brat vainé. To zminil i sam pan
ministr. Nemd zdjem o valku ve Snémovné nebo
torpédovani zvolenych feseni. A proto bude rad, pokud

se trh na fesenich shodne.

Casu uZ moc nezbyva, ministr Stanjura by chtél mit na-

vrh zadkona ve Snémovné do prazdnin.

ODBORNA RADA UZ ROK POMAHA S VCASNOU DETEKCI

RIZIKOVEHO HRANI

7 je tomu rok, kdy se Odborna rada projektu
Zodpovédné hrani setkala poprvé. Od té
doby se kazdy mésic pod vedenim docenta a

lékare Viktora Mravcika schazi.

Hlavnim dlvodem pro jeji sestaveni bylo zapojeni co

a vyuzit tak jejich nepfeberné znalosti i zkusenosti. A to
vse s jedinym cilem — vcas detekovat rizikové chovani a

spravné takto ohroZeného hrace intervenovat.

Odborna rada si vytycila hned nékolik cild. V soucasné
dobé jiz spolecné se ¢leny pracovniho tymu projektu

Zodpovédného hrani pracuje na nastroji v€asné detekce
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rizikového hrani a intervenénim modelu.

Clenové rady se podileji na rGznych aktivitdch projektu
at uz po strance strategické a metodické, nebo jako od-
borni poradci pro jednotlivé aktivity, kde jsou zapotiebi
jejich zkuSenosti z praxe. ,Hlavnim cilem projektu
Zodpovédné hrani je podpora prevence v oblasti hrani
hazardnich her i téch, ktefi bud sami maji problémy
s hranim, nebo resi tyto problémy u svych blizkych.
V Odborné radé chceme blize pracovat na jednotlivych
stfipcich, které tvori celou sklddacku pomoci,” Fikd

docent Viktor Mravcik, Iékar a reditel vyzkumu a vzdéla-

vani ve Spolecnosti Podané ruce.

Mezi dals$i neméné dulezZité udkoly patfi vyvoj Skolici
platformy, reder$e odbornych ¢lankd a studi z CR i ze
zahranic¢i a prinaseni novych poznatkl z adiktologické

sféry.

Pfinos Odborné rady s hranicemi projektu nekonci. Své
uplatnéni nachazi i vramci samotného IPRH. Znalosti a
zkusenosti ¢lend Odborné rady se snazime vyuzit zejmé-
na pokud v debatdch s MF zabrousime do nékterého z

adiktologickych témat.

CBDATA JSOU OPET SOUCASTI INSTITUTU

polecnost cbData se po roce rozhodla vratit do
IPRH. Jsme radi, Ze cesky vyrobce zJi¢ina je
opét na palubé IPRH a rozsifil jiz tak pocetnou sekci

vyrobc.

EVONA OSLAVILA 30 LET

polecnost Evona slavi letos 30. vyroci svého

zaloZeni a mlZe se pysnit tficeti lety vyznam-
nych zmén, vedeni a inovaci. Od zacatku cesty se tym
zaméfil na splnéni svych velkych sn(, které proménili
v cile a pouZitelné strategie. Evona je jednou
z nejvyznamnéjSich slovenskych spolecnosti v oblasti
informacnich technologii. V soucasné dobé ma vice nez
500 zaméstnancl a pUlsobi na slovenském i mezinarod-

nim trhu.

Gratulujeme Evoné k vyroci a prejeme ji mnoho dalsich

Uspécha!

clats




V NEMECKU KLESL VYBER DANi Z HAZARDU Z ONLINE AUTOMATU
TEMER O POLOVINU | LEGALNi TRH SE OBAVA NARUSTU NELEGALU

émecké pfijmy z dani z online automatt
klesly v prvnim ctvrtleti letosniho roku
pfiblizné o 43 procent, coZ naznacuje, Ze némecti hraci

se mohou pfesouvat k nelegalnim provozovateltim.

Podle dat tamniho ministerstva financi klesly darfové
pfijmy z automatd v prvnim ctvrtleti 2023 na 80,1 mil.

EUR.

VE SPANELSKU SE PRIPRAVUIJE
PROVOZOVATELI
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panélsky hazardni pramysl zlstava aZ nezvykle

klidny prfed chystanym kralovskym vynosem,
ktery by mél limity vkladt pro internetové hry sjedno-
tit napfi¢ vSemi provozovateli.
Nyni sice plati limity vkladd také,
jen u kazdého provozovatele
zvlast.
Spanélska vladda pozadala trh o
zpétnou vazbu k mozné upravé
kralovského vynosu 1614/2011.
Pravé ten v soucasnosti upravuje

zminéné limity vklada.

Ve shodném obdobi lorfiského roku se pfitom vybralo
priblizné 140 mil. EUR. Naproti tomu celkova dan
z hazardnich her v daném obdobi klesla pouze o 5 pro-
cent na 666 mil. EUR. Danové pfijmy ze sportovnich

sazek klesly o 3 procenta na 111 miliond EUR.

Hlavni zastupci online hazardnich her pusobici
v Némecku si dlouhodobé stézuji na zavedena restrik-
tivni pravidla pro automaty, jako naptiklad maximalni
sazky ve vysSi 1 EUR, ktera spolecné se zdlouhavym
procesem individualniho schvalovani her je znevyhod-

fiuje oproti konkurentiim na ¢erném trhu.

SJEDNOCENi VKLADU NAPRIC

registraci u nékterého z provozovatel(i“. Podle soucasné-
ho systému jsou limity vkladl stanoveny pro kazdého

jednotlivého provozovatele.

Spain’s Directorate General for the Regulation of Gam-
bling (DGOJ) nastinilo, Ze novy
systém vkladd bude fFizen jako
jediny systém. To bude zname-
nat, Ze provozovatelé budou

muset propojit své systémy.

| presto, Zze to bude znamenat
znacny zasah do systému, byl na

rozdil od jinych kralovskych de-

MozZna uprava systému vkladi ,zavede ekonomicky limit mirnym optimismem. V soucasné dobé neni ke kralov-
pro celkovou vysi vkladd, které muizZe kaZdy ucastnik pro- skému dekretu pripojena Zadna legislativa, pouze vyzva

vést na vsech hernich uctech spojenych s uZivatelskou k verejnému minéni.



,V tuto chvili nelze vznaset zadné pripominky, protoze
neexistuje zadny legislativni text, ktery by bylo moiné
komentovat. Nemohu vam fici, zda je to dobré nebo
Spatné. Pravé ted jediné, co DGOJ chce, je naslouchat

“ ¥
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nazortm,” fekl Santiago Asensi, pravnik specializujici se

na hazardni hry.

Podle Asensiho chce reguldtor znat nazor trhu. Proto by
se jeho zastupci méli chopit pfilezitosti a sdélit své sou-
Casné zkuSenosti s fungovanim limitl a zdroven pfijit
s navrhy moznych resi, které by situaci v budoucnu zlep-

Sily.

ZADNA LOGA PROVOZOVATELU NA DRESECH. PRO AKTIVISTY POUZE

PRVNI KROK

hd

Premier
League

otbalové kluby z anglické Premier League
souhlasily se staienim log provozovatell
hazardnich her z predni strany svych dresi. Rada
aktivisti toto rozhodnuti povaiuje pouze za ,prvni

krok“ a prosazuje jeSté vétsi omezeni.

Pokud by se tak skutecné stalo byla by Premier League
prvni sportovni soutézi ve Spojeném kralovstvi, kterd
by se dobrovolné k né¢emu takovému zavazala. Mélo by

se tak stat na konci sezény 2025/26.

Béhem oznameni kolektivni smlouvy Premier League
uvedla, Ze tento krok nasleduje po rozsahlé debaté, do
které se zapojilo vedeni soutéze, jeji kluby a Department
for Digital, Culture, Media & Sport (DCMS) a je jednou
ze soucasti probihajiciho prezkumu regulace hazardnich

her.

V soucasné dobé hned osm z 20 tym{ Premier League
ma sponzory z fad provozovateld. A jejich loga najdeme
na predni strané dresli. Druhym nejcastéjsim hlavnim
sponzorem jsou firmy nabizejici finan¢ni sluzby, pét
tym( nosi dresy s nékterym z bankovnich dom(. Zadny

ze soucasnych sponzorl v Premier League nema sidlo ve

Spojeném kralovstvi.

Uplné jiny pFibéh je to v ptipadé nizsich soutézi. Kluby
z téchto lig jsou vice zavislé na sponzorstvi od provozo-
vatelll hazardnich her, z nichz mnozi maji ale sidlo ve
Spojeném kralovstvi. Coz zfejmé méni situaci, a proto

tyto ligy nezaznamenaji Zadné zmény.

Lucy Frazer, ministryné DCMS, zpravu uvitala. ,,Zatimco
naprostd vétsina dospélych si uZiva hazardnich her bez
jakékoliv ujmy, nemuZeme ignorovat skutecnost, Ze fot-
balisté jsou pro déti obrovskymi vzory. Nase nadchdzejici
Bild kniha o hazardnich hrdch zlepsi ochranu sdzkari a
udéla vice pro ochranu téch, kterym hrozi zdvislost,”

uvedla ve verejném prohlaseni.

Avsak zkusend bojovnice proti hazardu Harrisova, dlou-
holeta poslankyné, ktera predseda celostranické parla-
mentni skupiné pro skody souvisejici s hazardem
(APPG), uvedla, Ze tento krok je jednoduse ,velmi vita-
nym prvnim krokem®. S odborniky z oboru se shodla, ze

dalsi kroky musi nasledovat.

Matt Gaskell, klinicky vedouci a konzultant psycholog



pro National Health Service (NHS) Northern Gambling
Service, zasel jesté o krok dale. Pta se ,Jaké jsou diika-
zy, Ze loga umisténd na predni strané dresii jsou Skodli-
Véjsi, neZ ta na rukdvech nebo (mnohem vétsi) reklam-

ni panely a TV/online reklama kolem fotbalu?“.

S tim souhlasi i dalSi experti a domnivaji se, Zze zakaz
v této podobé pfinese pouhé piesunuti log provozova-

telli na jinou ¢ast fotbalovych dresi.

Pokud jde o pravni otazky tykajici se ukonceni partner-

stvi v oblasti hazardnich her, Richard Davies, specializuji-

ci se na obchodni smlouvy se zaméfenim na sport

v mezindrodni advokatni kancelari Charles Russell

Speechlys, tekl: ,Navzdory sponzorskym smlouvdm,
které obvykle obsahuji ochranu klubd, aby vystoupily
z dohod v pripadé regulacnich zmén, tfi leté pfechodné
obdobi je pro kluby dileZitym opatfenim z komercniho

hlediska.”

Davies vysvétlil, Zze kdyz byla podobna pravidla zavedena
v Italii v roce 2019, 3Sestimési¢ni vypovédni Ihdta

»Zpusobila klubum Fadu problémi se stdvajicimi smluv-

VITEZOVE FINSKYCH VOLEB CHTEJI UKONCIT MONOPOL

edavné parlamentni volby ve Finsku vyhrali

opozicni konzervativci, akéni a v zahranici
oblibenad premiérka Sanna Marinova skoncila aZ treti a
zfejmé pujde do opozice. Narodni koali¢ni strana (NCP)
si zajistila 48 kresel, ¢imZ se stala nejvétsi stranou v
parlamentu, ale k vytvoreni vlady bude muset spojit sily
s dal$imi stranami. Premiérem se nejpravdépodobnéji
stane $éf NCP Petteri Orpo. Vypada to, Ze ke zménam

nedojde pouze ve vedeni zemé, ale dotknou se celé rady

odvétvi.

Vitéznd NCP prohlasila, Ze hodla opustit systém mono-
polu spolecnosti Veikkaus. A naopak chce spustit systém
zaloZeny na licencich pro online hazardni hry. Soucasné
by se rada vénovala problémim, které hazardni hry
nékterym lidem zpuUsobuji. ,Chtéli bychom napfiklad
presunout vyherni automaty do oddélenych uzavrenych

prostor, zvysit kontrolu hazardu a jasnéji oddélit prijem-

ce od rozdélovdni penéz ziskanych z hazardu,” uvedli

zastupci NCP.

Jiz vunoru zverejnéném volebnim programu slibila
Castecné otocit vyvojem finské ekonomiky a Zivotni
urovné tim, Ze odstrani prekazky branici vstupu na trhy
a zvysi konkurenci mezi spolec¢nostmi a ,,uvolni regulace

a zbyte¢né normy pro snizeni spottebitelskych cen”.

To zahrnovalo i zavazek ,reformovat systém regulace

hazardnich her”.

Antti Koivula, partner a pravni poradce spolec¢nosti Legal
Gaming Attorneys at Law se sidlem ve Finsku, oznacil
vysledek voleb za ,velkou vyhru pro otevieni trhu“.
Zaroven poukazal na to, Ze vysledek voleb ,neni rozho-
dujici” pro reformu hazardu. ProtozZe ,jiZ existuje Sirokd
politicka shoda, Ze ¢dstecny licencni systém (vcetné onli-
ne kasinovych her a online sdzeni) je cesta, kterou se

Finsko vydd v nejbliZsich letech.”

Jako prvni krok k mozné zméné vytvofilo ministerstvo
vnitra tfimésicni vyzkumny projekt, ktery bézel do polo-
viny dubna. Zkoumal alternativy k sou¢asnému systému,
ve kterém hraje monopolni roli spole¢nost Veikkaus.
Prekvapivé i samotny Veikkaus navrhl prozkoumat po-
tencidl licenéniho systému. Hrubé pfijmy spolecnosti
Veikkaus z her v roce 2022 klesly o 2,7 procenta na 1,07

mld. EUR. Divodem je jeji klesajici podil na online trhu.



Na konci roku 2022 se pohyboval ,néco malo pres 50
procent”. Tento pokles v podilu na trhu vyvolalo obavy

nejen u vedeni spole¢nosti, ale i mnoha zdkonodarcu.

Ve svém alternativnim rozpoctu zverejnéném v prosinci
2022 NCP odhaduje, Ze novy systém udélovani licenci by
posilil ro¢ni prijmy vlady o 50 miliond EUR, ackoli neexis-
tuje zadny naznak, odkud strana tento odhad ziskala.

At vysledek vyzkumu dopadne jakkoliv, experti se sho-

duji, Ze i s ohledem na ndzory stran, které ve volbach
vyhraly, je velmi pravdépodobné, Ze ve Finsku bude
vytvoren vyvazeny licencni systém, ktery nebude pfilis
pfisny a umozni rozkvét podnikani. Zaroven jsou to stra-

ny, které prosazuji rychlejSi zmény.



