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nstitut pro regulaci hazardnich her (IPRH) ¢ini dalsi
kroky v boji proti nelegdlnimu hazardu. IPRH v
poslednich dnech zahdjil sérii jednani s klicovymi organy
statni sprdvy — Ministerstvem financi, Celni spravou
a Finanéni spravou — s cilem zvysit efektivitu zasah(

a zaroven zpresnit zverejiovani dat o legalnim trhu.
Narodni platforma proti nelegalnimu hazardu

Hlavnim vystupem jednani s Ministerstvem financi
a Celni spravou je navrh na vznik pracovni skupiny,
pracovné oznacované jako Narodni platforma pro boj
s nelegalnim hazardem. Ta ma slouZzit jako koordinacni
ramec s jasné vymezenymi kompetencemi, tematickymi
pracovnimi oblastmi a rocnim planem zamérenym na

méritelné vysledky.

Na rozdil od dosavadnich ad hoc jednani ma platforma

umoznit  systematickou spolupraci a  pribéiné
vyhodnocovani Ucéinnosti jednotlivych krok(. Hlavnimi
partnery maji byt IPRH, Ministerstvo financi a Celni
sprava, s moznosti zapojeni dalSich instituci podle
konkrétnich témat. Prvni spolec¢né jednani je planovano

na zacatek ledna.

Celni sprava: rychlejSi zasahy a ddraz na

opakované provozovatele

Diskuse s Celni spravou se zaméfila predevsim na proces

vyfizovani podnétd k
Ty

celnim

nelegdlnimu  hazardu.

nyni  prochazeji
Ufadem, dale analytickym
oddélenim Generalniho
feditelstvi cel, aby se poté
vratily celnimu Ufadu, coZ
udajné nema na délku fizeni
vliv. Ta je dana zdkonnymi
postupy, jako jsou kontrolni
nakupy, identifikace
provozovatele ¢i opétovné
ovérovani nelegalni ¢innosti

pred uloZzenim sankce.

Celni sprava zaroven

avizovala, Ze se chce vice zaméfit na nelegalni
,parazitujici“ weby a na nelegdlni herny, které se i po
zasazich opakované objevuji. U vybranych provozoven
,Sstalému  dozoru“,
pfi
vietnamskych trznic. V oblasti prevence chce rovnéz

planuje zavést rezim obdobny

inspirovany postupy vyuZivanymi kontrolach
vyuzivat ovérovaci ndastroje IPRH k lepsi informovanosti
hraca.

Zmeény ve zverejnovani dat: méné prostoru

pro senzace

Samostatna jedndani probéhla také s Financni spravou
(FS), a to pfimo na Generalnim finan¢nim feditelstvi.
Tématem byla interpretace hospodarskych vysledki
legadlniho hazardniho trhu, kterd v minulosti vedla
k medidlnim titulkdm o tom, 7e ,Ce$i prosazeli 983

miliard korun®.

Podle Financni spravy jsou zverejiiovana data prevzata z
danovych pfiznadni a internich systém0 a samotny
vypocet ukazatele GGR (Gross Gaming Revenue), ktery
jako jediny vypovida o skutecné velikosti trhu, by mél
naleZet reguldtorovi — tedy Ministerstvu financi. Tento
radé evropskych

postup odpovida praxi v zemi,

napfiklad na Slovensku, ve Velké Britdnii ¢i v Dansku.

IPRH sSF shodlo na konkrétnim kroku:

Finan¢ni sprava doplni ke zverejiovanym tabulkdm

Presto se

podrobnéjsi vysvétlivky, které maji novinafdm i



vefejnosti usnadnit spravnou interpretaci jednotlivych

udajll a omezit zkreslené zavéry.
Od deklaraci k praxi

Jednani poslednich tydni podle Ucastnikl ukazuji posun
od obecnych prohldseni k praktictéjSim krokdm. Vznik

nové pracovni platformy i zpresnéni prace s daty maji
potencidl zlepsit jak potirdni nelegalniho hazardu, tak
verejnou debatu o legélnim trhu. Uspéch viak bude
zaviset predevsim na dlouhodobé koordinaci instituci a
ochoté pfizplsobovat zavedené postupy novym vyzvam.

PRAHA OTEVRELA DIALOG O NELEGALNIM TRHU

A ZODPOVEDNEM HRANI

radi¢ni Narodni konference k hazardnimu hrani

letos povysila na mezinarodni férum. ,Reakce
nejotevienéjsi a nejprinosnéjsi dialog o hazardnim trhu
v poslednich letech,” uved! Jan Rehola, feditel IPRH. Nad
konferenci prevzalo zastitu Ministerstvo financi, jehoz
delegaci vedl feditel Martin Sabo spole¢né s vrchni
reditelkou Martinou Matejovou.

Nelegalni hazard jako ustredni téma

Ustfednim tématem byly zplsoby omezovéni ¢erného

trhu. ,Klicem je propojeni represivnich opatfeni s
podporou legélniho trhu,” zdlraznil Gustaf Hoffstedt z
BOS. Prednaska ukazala, Ze i mezi severskymi zemémi s
podobnymi podminkami existuji zcela odliSné modely
regulace — od otevienych licenci s vysokou kanalizaci az
po statni monopoly. , Na severském prikladu vidime, co
opravdu funguje a jak model regulace ovliviiuje chovani
hracéd,” dodal Hoffstedt.

Data a poznatky z mezinarodniho pohledu

Simon Vincze (Casino Guru) predstavil tdaje o
vyhledavani offshore online kasin na Googlu, které
poskytuji cenny vhled do poptavky a nabidky na tomto

trhu. Claire Pinson-Bessonnet prinesla aktudlni data z

Francie: 60 % online hracd hraje i u nelegalnich
provozovatell a 82 % z nich nedokdze rozlisit, kdo ma
licenci.

Jan

Martin Sabo z Ministerstva financi predstavil nejnovéjsi
statistiky z Rejstfiku vylou¢enych osob a vyuzivani tzv.
Panic button. Mezi dalSi vystupujici patfili Morten
Ronde, David Len&és, Petr Kozak, Jakub Zof¢dk a Simo

Dragicevic.

Cerna kniha nelegalniho hazardu

Odborna vefejnost byla sezndmena s Cernou knihou
nelegadlniho hazardu, ktera mapuje velikost a trendy
¢erného trhu v Cesku. Roberta
Klobuckého

nelegalnim trhu 400 tisic hrach, dalsich 400 tisic hrach

Podle vyzkumu

(Slovenska akademie véd) hraje na



nevi, kde hrali — vétsina z nich podle odbornik( vyuzila

nelegalni provozovatele.

Praha jako srdce Zodpovédného hrani

Druhy den konference se zaméfil na bezpecné hrani a
ochranu hrag. Reditel IPRH Jan Rehola pfedstavil
projekt Zodpovédné hrani a nastroj IRIS pro identifikaci
rizikového chovani hrac¢d. Mezinarodni panelova debata
upozornila, Ze preregulovany trh mize hrace posilat k
nelegadlnim provozovatellm. Zastupci USA a Evropy
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diskutovali o neefektivni regulaci, slabém povédomi o

rizicich a obtizném postihu nelegalniho hazardu. Diskusi

moderoval Simo Dragicevic z AiR Hub, ktery predstavil
vyuziti umélé inteligence pfi ochrané hracd.

Dalsi odborné prispévky

Generativni Al a jeji role v ochrané hraci predstavili
Francesco Rodano, Robert Leksinski a Valerie Peano.
Sally Gainsbury ukdazala, jak design webl muze
podporovat zodpovédné hrani a pomahat hracim fidit
své vydaje. Mark Griffiths se vénoval problematice loot

boxU a jejich podobnosti s hazardnimi hrami.
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Letosni konference potvrdila, Ze klicem k regulaci
dat a
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hazardu je mezindrodni spoluprace, sdileni
propojeni reguldtord, primyslu a vyzkumu. Praha se
opét stala centrem odborného dialogu o bezpetném a

zodpovédném hrani.

BRNENSKY SOUD ZRUSIL TEMER TRIMILIONOVOU POKUTU PRAZE

rozhodnuti predsedy Gfadu a véc vratil UOHS k novému

rajsky soud v Brné zrusil pokutu ve vysi 2 679

000 korun, kterou hlavnimu méstu Praze v

roce 2022 uloZil Urad pro ochranu hospodaiské soutéze a

(UOHS). Sankce se tykala obecné zavaznych vyhlasek
regulujicich provozovani hazardnich her a loterii na
uzemi metropole. Rozhodnuti antimonopolniho tUradu o
rok pozdéji potvrdil i jeho predseda Petr Mlsna. Nyni

vSak soud zrusil jak rozhodnuti prvniho stupné, tak i

posouzeni.

Podle soudu nebyl postup Uradu dostatecné podlozeny,

proto bude muset UOHS cely pfipad znovu

prezkoumat.

Spor se tyka vyhlasek platnych v letech 2012 az 2018.
UOHS Praze vytykal, 7e pfi regulaci hazardu stanovila
konkrétni adresy, na nichz bylo mozné provozovat

herny, kasina ¢i videoloterijni terminaly, aniz by tato



mista byla vybrdna na zakladé predem znamych,
Podle
antimonopolniho ufadu tak mésto zvyhodnilo nékteré

objektivnich a  nediskriminacnich  kritérii.
provozovatele na ukor jinych a porusilo pravidla

hospodarské soutéze.

Pfestoze soud nyni pokutu zrusil, Praha ji jiz v roce 2023
zaplatila. Dalsi vyvoj bude zaviset na novém posouzeni
pripadu ze strany UOHS.

Hlavni mésto se navic s antimonopolnim Uradem potyka
i v dalSim podobném sporu. V roce 2023 obdrzela Praha
dalsi pokutu, tentokrat ve vysi 2,4 milionu korun, ktera
se vztahuje k vyhlaskam regulujicim hazard v letech
2018 a7 2021. Tento pfipad zatim pravomocné uzavien

neni.

ITALIE A GOOGLE POKRACUJI V PRAVNI BITVE O REKLAMU

NA HAZARD NA YOUTUBE

talskd vlada muiZe podle doporuceni poradce

Soudniho dvora Evropské unie (CJEU) pokracovat
ve sporu s Googlem ohledné odpovédnosti za nelegalni
reklamu na hazardni hry, kterou na YouTube zverejnil

jeho komercni partner.

Italsky Consiglio di Stato (Rada statu) pozadal CJEU o
predbézné rozhodnuti v pripadé, ktery iniciovala italska
regulacni autorita pro komunikace, Autorita per le
Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM). Podle AGCOM
je Google zodpovédny za svého komercniho partnera,
630 videi

propagovala hazardni stranky.

ktery zverejnil na péti kandlech, jez

Google trvd na tom, Ze byl pouze ,pasivnim”

hostingovym poskytovatelem a nemél védomosti o tom,
Ze obsah porusuje zakon. RovnéZ mezi nim a tvircem
obsahu neexistoval obchodni vztah,

primy jen

standardni partnerska smlouva.

Poradce CJEU, generdini advokat Maciej Szpunar, vsak

ve svém stanovisku ze 27. listopadu uvedl, Ze Rada statu

mulze posoudit, zda interni kontrolni mechanismy
Google znamenaly, Ze by spole¢nost ziskala ,,skutec¢né

# védomosti o konkrétnim nelegalnim obsahu”.

Pasivni versus aktivni partnerstvi

Google opakované tvrdil, Ze nebyl aktivnim partnerem
. a nemél znalost o zminénych reklamach. To by jej
2000/31 o
informacni spole¢nosti chranilo pred odpovédnosti.

podle evropské smeérnice sluzbach

Generalni advokat Szpunar nicméné pfipomnél, Ze
vzhledem k nedostatku harmonizace v EU kolem
zakazu hazardni reklamy mohou jednotlivé ¢lenské staty
reklamu ,v principu” zakazat. Otadzkou vsak zUstava, jak
a proti komu tento zdkaz uplatnit. Smérnice vyzaduje
vyvaZit prava clenskych statl proti svobodnému pohybu

sluzeb informacni spole¢nosti.

Klicové je, zda lze uplny zakaz reklamy na hazard
»prosazovat vic¢i poskytovateli hostingovych sluZeb,
ktery provozuje platformu pro sdileni videi obsahujici
obsah tfetich stran s touto reklamou”. Generdini

advokat konstatoval, Ze ukladani videi s hazardni
reklamou spada pod smérnici, ale ukladani obsahu
tretich 14(1)

hostingovému poskytovateli znalost ani kontrolu nad

stran podle c¢lanku neposkytuje

obsahem.
Pravni spor bude pokracovat

Doporuceni generalniho advokata naznacuje, Zze pravni
bitva mezi italskym regulatorem a Googlem bude
pokracovat. Jeho stanoviska jsou nezavazna, ale casto

ovliviuji kone¢né rozhodnuti CJEU.

Italsky zakon tzv. ,Zakon o dustojnosti“ z ¢ervence 2018

zakazuje jakoukoliv formu reklamy na hazard a dava



AGCOM pravomoc pokutovat ,vlastnika prostifedkd

nebo webu, na kterém jsou reklamy zvetejnény”.

V Cervenci 2019 AGCOM uloZil Googlu pokutu 750 000
eur za propagaci nékolika hazardnich web( na YouTube.
Regulator zjistil 630 videi na péti kandlech tvlrce Spike,

ktery mél komeréni partnerstvi v ramci programu
YouTube Partnership. Google sice videa odstranil, ale
Uspésné napadl rozhodnuti u italského soudu, nez
AGCOM podal odvolani k Radé statu, kterd pripad
postoupila CJEU.

OTEVRENIi RAKOUSKEHO TRHU S ONLINE KASINY:

MILIONY EUR V SAZCE

akouské Usili o otevieni trhu s online kasiny

vyvolava zasadni otdzku: co se stane s miliony
eur v pripadech vraceni penéz hraclm, které jsou nyni
projednavany proti provozovatelim, jeZ doufaji v ziskani
licenci?

Ocekava se, ze rakousti zakonodarci v nadchazejicich

mésicich predlozi ndvrh zakona, ktery by zrusil

dosavadni monopol online kasin provozovanych
spolecnosti Casinos Austria. Nova koali¢ni vlada se totiz
rozhodla prosadit model otevieného trhu a ukoncit

vyhradni postaveni sou¢asného poskytovatele.

Problém vsak spociva v historii Sedého trhu. Mnohé

znamé evropské iGamingové znacky pUsobily v

dlouhodobé

argumentovaly pravem volného obchodu EU. Spor

Rakousku nelegdlng, prestoze
eskaloval v poslednich letech kvali narokdm hracd na
vraceni penéz, poté co rakouské soudy rozhodly, zZe
smlouvy o hazardnich hrach s nelicencovanymi

provozovateli jsou neplatné.

Rozsudky vyvolaly vznik sité subjektd financujicich
soudni spory a pravnikd specializujicich se na navraty
ztracenych vkladl hracd. Soucasné probihaji pred

Evropskym soudnim dvorem klicova slySeni, ktera

mohou rozhodnout o budoucnosti téchto narokd a
ochrané provozovatelu se sidlem na Malté.

Vétsina provozovatell dosud odskodnéni nevyplatila,
doufajic, Ze probihajici pravni spory a podpora Malty je
od této povinnosti zbavi. Navic castky, které soudy
pridélily hracdm, jsou udajné znacné.

Podle Stefana Bohara, ¢lena predstavenstva firmy
AdvoFin, ktera se zabyva financovanim soudnich sport,
by otevreni trhu s online kasiny mohlo problém ukoncit:
,Doufame, Ze poskytovatelé, ktefi v Rakousku dosud
neplati rozsudky, zméni své chovani, az uvidi moznost
ziskat licenci.”

Bohar zdUraznil, Ze reformu podporuje, ackoliv by
mohla ohrozit ¢ast jeho byznysu. ,Trh se stejné méni —
diky novym spolecnostem financujicim pouze hracské
naroky a pravnikim specializujicim se na tyto pripady.

Funk¢ni licenéni systém je proto na ¢ase.”
Vyuziti licenci

soucasnou ,sagu” vraceni penéz: bez Sedého trhu by

by podle odbornikli mélo ukoncit

nevznikaly nové naroky a hranice mezi legdlnim a
nelegdlnim hazardem by byla jasnéjsi. ,Licencni systém
a ucinna opatteni proti nelicencovanym provozovatelim

by soucasnou situaci témér ukoncily,” dodal Bohar.

Budoucnost trhu vsak zlstdva nejistd. Dosud nebyla
vydana zadna oficidlni oznameni o planech reformy, a
harmonogram zavedeni nové legislativy je neznamy.
Pravnici varuji, Ze je nutné zacit s pripravou nového
vybérového fizeni na exkluzivni licenci pro Casinos
Austria, a ¢im déle vlada otali, tim jasnéjsi je signal o

ocekavané legislativni zméné.



